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1 Einleitung

11 Problem

[Rz 1] Der Schweiz ist es durch verschiedene Reformen in
den letzten Jahren gelungen, gegenlber dem Ausland auf-
zuholen und mehr junge Leute zu einer Hochschulausbildung
zu fuhren. Dank der Schaffung von Fachhochschulen kén-
nen auch Kinder aus bildungsferneren Kreisen eine tertiare
Ausbildung absolvieren. Zur Lebenssituation und finanziellen
Lage der Studierenden in der Schweiz liegen mittlerweile
einige Daten vor. Fehlende Stipendien und geringe famili-
are Unterstitzung(-sméglichkeiten), aber auch die aktuelle
Rechtslage im Unterhaltsrecht und im Sozialversicherungs-
recht sind Griinde fir einen hohen Anteil an Erwerbstéatigkeit
wahrend der Studienzeit. Dies verlangert die Studiendauer
und verhindert Mobilitat von Studierenden. Umso starker
wirkt sich aus, dass viele sozialversicherungsrechtliche Leis-
tungen mit Erreichen des 25. Altersjahres reduziert werden,
was Studierende mit dem alternativen, aber lAngeren Hoch-
schulzugang Uber die Berufsmaturitét benachteiligt. Ausser-
dem haben es diese Studierenden schwerer, Unterstiitzung
fur eine Hochschulausbildung bis zum Masterabschluss zu
erhalten.

[Rz 2] Bevor diese Feststellungen vertieft erlautert werden,
sollen zunédchst die Grundlagen und die wichtigsten hoch-
schulpolitischen Veranderungen dargestellt werden (Kap. 2).
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Sie schlagen sich in Schlagwdértern (Kap. 3) nieder, die sich
in Gerichtsentscheiden zum Miindigenunterhalt (Kap. 5) oder
bei verschiedenen sozialversicherungsrechtlichen Sachver-
halten (Kap. 6) wieder finden. Die Situation der Studierenden
(Kap. 4) gibt jedoch Anlass, diese Zusammenhéange kritisch
zu hinterfragen (Kap. 7).

1.2 Vélker- und verfassungsrechtliche Vor-
gaben

[Rz 3] Artikel 11 Abs. 1 BV verspricht Kindern und Jugend-
lichen einen «Anspruch» auf besonderen Schutz und For-
derung ihrer Entwicklung. Entgegen dem Wortlaut ist dieser
Anspruch aber nicht direkt einklagbar, da er konkretisierungs-
bedurftig ist'. Geméss Art. 2 Abs. 3 BV sorgt die Eidgenos-
senschaft u.a. «fir eine moéglichst grosse Chancengleichheit
unter den Birgerinnen und Birgern.» Direkte Ansprlche las-
sen sich allerdings aus diesen Bestimmungen nicht ableiten,
sie sind lediglich, aber immerhin, als Aufforderung an den
Gesetzgeber zu verstehen?, ebenso wie Art. 41 Abs. 1 lit. f
BV, wonach sich Bund und Kantone daflir einsetzen, dass
«Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsfahigen
Alter sich nach ihren Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbil-
den konnen.» Und geméass Art. 41 Abs. 2 BV setzen sich
Bund und Kantone dafir ein, dass «jede Person gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Alter, Invaliditat, Krankheit, Un-
fall, Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Verwaisung und Verwit-
wung gesichert ist.». Auch die Wirtschaftsfreiheit gibt keinen
Anspruch auf freien Zugang zu einem Universitatsstudium?,
und es besteht kein Verfassungsrecht des Bundes, das Lern-
freiheit garantiert*.

[Rz 4] Der einzige verfassungsmaéssige Anspruch auf Aus-
bildung® beschlagt den «ausreichenden und unentgelilichen
Grundschulunterricht» (Art. 19 BV). Es ist jedoch unklar, ob
darunter nur der Primarschulunterricht zu verstehen ist oder
auch weiterfihrende Ausbildungen®.

[Rz 5] Als volkerrechtliche Rechtsquelle ist insbesondere’

T Urteil des Bundesgerichts vom 28. Marz 2002 2P.324/2001, E. 4.; Mever/
Siki, S. 423.

2 Mever/ Siki, S. 410; Richl, S. 212.

° BGE1251173E.3.

4 Entscheid ETH-Rat vom 18. Mai 2000 in ZBI S. 86-95, E. 3b, S. 89.

5 EHRenzeLLER/SAHLFELD, N 4 zu Vorbemerkungen zur Bildungsverfassung;
Riemer-Karka, Bildung, S. 207.

6 Biacain Giovanni, Kommentar zu Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft , Zurich 2007, N8 zu Art. 19 BV; KaaI-Diener ReGuLa, in
Ehrenzeller Bernhard u.a. (Hrsg.), St. Galler Kommentar zur BV, N 26 zu
Art. 19 BV.

7 Das Ubereinkommen der UNO iber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vom 13. Dezember 2006 verfolgt in Art. 24 das Ziel, Men-
schen mit Behinderung u.a. ihre «F&higkeiten voll zur Entfaltung bringen
zu lassen» (Abs. 1 lit. b), und verpflichtet die Vertragsstaaten sicherzu-
stellen, dass sie gleichberechtigt und unentgeltlich zu weiterfilhrenden
Schulen (Abs. 2 lit. b) und zu Hochschulbildung (Abs. 5) Zugang haben.

Art. 13 des UNO Paktes I8 zu nennen, wonach die Vertrags-
staaten ein Recht auf Bildung anerkennen und der Hoch-
schulunterricht «jedermann gleichermassen entsprechend
seinen Fahigkeiten zuganglich gemacht werden muss»,
insbesondere durch «allméhliche Einfuhrung der Unentgelt-
lichkeit» (Art. 13 Abs. 2 lit. ¢). Laut Bundesgericht ist diese
Bestimmung bezuglich gebihrenfreien Hochschulzugangs
nicht direkt anwendbar®. Immerhin rdumt das Bundesgericht
ein, die Bestimmung mit programmatischem Charakter kdn-
ne im Zusammenhang mit der Anwendung anderer Normen
Uber den allgemeinen Zugang zum Hochschulunterricht im
Sinne einer Auslegungshilfe mit angerufen und berlcksich-
tigt werden. Von der Lehre wird Art. 13 UNO-Pakt | aber
teilweise als justiziables Individualrecht gesehen und kriti-
siert, dass das Bundesgericht die Rechtsschutzinteressen
der einzelnen Person nicht hdher gewichtet und internatio-
nale Anliegen nicht besser einbezieht'. Der gebUhrenfreie
Hochschulzugang kann — und darauf beruft sich das Bun-
desgericht — nicht allein durch Abschaffung von Geblhren,
sondern auch durch andere staatliche Instrumente wie Sti-
pendienwesen', Familienzulagen oder bedarfsabhangige
Leistungen erreicht werden.

1.3 Kompetenzverteilung Bund — Kantone

[Rz 6] Neben den programmatischen und grundrechtli-
chen Verfassungsnormen ist fir die Hochschulpolitik in der
Schweiz auch die Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen im Hochschulbereich von Bedeutung:

[Rz 7] Fur die Fihrung von Hochschulen liegt die Kompe-
tenz grundsétzlich bei den Kantonen (Art. 62 Abs. 1 BV)®.
Der Bund hat nur Kompetenzen im Rahmen von Art. 63a BV
(insbesondere Fluhrung der beiden Eidgendssischen Techni-
schen Hochschulen) und kann an die kantonalen Hochschu-
len Beitrage ausrichten'®.

[Rz 8] In der Volksabstimmung vom 21. Mai 2006™ wurden

Das Ubereinkommen ist aber von der Schweiz noch nicht ratifiziert (Kiirz-
lich erfolgte die Vernehmlassung dazu). Ausserdem sind die Europaische
Ordnung der Sozialen Sicherheit (EOSS) und die Europaische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) zu beachten. Dazu Mever/ Siki, S. 413 f.

& Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
vom 16. Dezember 1966, fiir die Schweiz in Kraft ab 18. September 1992,
SR 0.103.1.

® BGE 1331156 E. 3.6.4.; Mever/ Siki, S. 430; Richul, S. 205.

10 Baumann Rogert, Besprechung von BGE 130 | 113 in AJP 2004, S. 1402-
1407 (Rz. 9 und 13); Mever/ Sik, S. 440.

" Mever/ Siki, S. 430.

12 EHRENZELLER/SAHLFELD, N 7 zu Art. 62 BV.

8 Der Bund regelt im Universitatsforderungsgesetz UFG vom 8. Oktober
1999 (SR 414.20) seine Forderung der Universitaten und die Zusammen-
arbeit mit den Kantonen. Das Gesetz ist auch Grundlage fir die Schwei-
zerische Universitatskonferenz SUK (Art. 5). Die Rektorenkonferenz der
Schweizer Universitaten CRUS demgegeniber ist ein Verein zur Interes-
senvertretung, der seit 1904 besteht (www.crus.ch).

4 BBl vom 16. Dez. 2005, BRB vom 27. Juli 2006, AS 2006 3033; BBI 2005
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Erganzungen der Verfassung angenommen, die fir Hoch-
schulstrukturen wegleitend sein sollen. «Bund und Kantone
sorgen gemeinsam im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fir
eine hohe Qualitat und Durchl&ssigkeit des Bildungsraumes
Schweiz» (Art. 61a Abs. 1 BV) und beachten die Gleichwertig-
keit von beruflichen und allgemeinbildenden Bildungswegen
(Art. 61a Abs. 3 BV)'™. Sie «sorgen gemeinsam flr die Koor-
dination und fir die Gewahrleistung der Qualitatssicherung
im schweizerischen Hochschulwesen. Sie nehmen dabei
Rucksicht auf die Autonomie der Hochschulen und ihre un-
terschiedlichen Tragerschaften und achten auf die Gleichbe-
handlung von Institutionen mit gleichen Aufgaben» (Art. 63a
Abs. 3 BV). Aufgrund dieser Bestimmung nimmt der Bund
nachhaltig Einfluss auf die Koordination der Hochschulland-
schaft Schweiz'®, was nicht verwundert, besteht aufgrund
von Art. 63a Abs. 5 BV eine subsididre Bundeskompetenz flr
den Fall, dass die Koordinationsziele nicht erreicht werden.

[Rz 9] Das Stipendienwesen ist eine kantonale Kompetenz".
Die Kantone haben nun aber Anstrengungen unternommen,
Rechtsgrundlagen und Héhe der Ausbildungsbeitrdge zu
vereinheitlichen'®. Der Bund hat mit der Verfassungsrevision
von 2006 die Kompetenz erhalten, die Harmonisierung der
Ausbildungsbeitrage zu férdern und dafir Grundséatze fest-
zulegen. Er kann aber unter Wahrung der kantonalen Schul-
hoheit auch eigene Massnahmen ergreifen (Art. 66 BV). Mit
einer Volksinitiative will der Verband der Schweizerischen
Studierendenschaften VSS eine Konkretisierung dieser Ver-
fassungsbestimmung erreichen'®.

[Rz 10] Innerhalb der Bundesverwaltung beschaftigen sich
verschiedene Departemente und Abteilungen mit Fragen
der tertidren Ausbildungsstatten und damit zusammenhéan-
genden Fragen®. Wahrend es Verwaltungsbehdrden und
Kommissionen fiir alle méglichen Bevolkerungsgruppen gibt,

S. 54795547 7273, BBI 2006 S. 6725.

15 EHReNzELLER/SAHLFELD, N 20 zu Art. 61a BV.

16 ExrenzeLLER/SAHLFELD, N 31 ff. Art. 63a BV.

17 EHRENZELLER/SAHLFELD, N 6 zu Art. 66 BV.

'8 Die EDK-Plenarversammlung hat am 18. Juni 2009 eine Interkantonale
Vereinbarung zur Harmonisierung der Aushildungsbeitrage verabschie-
det. Bis zum 31. Marz 2011 haben 6 Kantone den Beitritt beschlossen (BS,
FR, GR, NE, TG, VD und im Kanton BE l&uft noch die Referendumsfrist)
gem. www.edudoc.ch. Voraussetzung fur das Inkrafttreten des Konkorda-
tes sind aber 10 Kantone, das Konkordat soll voraussichtlich 2012 wirk-
sam werden (NZZ vom 28. Februar 2011, S. 44).

9 Bis zum 20. Januar 2012 lauft zurzeit die Unterschriftensammlung fir die
Stipendieninitiative des Verbandes der Schweizerischen Studierenden-
schaften VSS (BBI 2010, S. 5053).

2 Das universitare Hochschulwesen ist im Departement des Innern ange-
siedelt ebenso wie die sozialversicherungsrechtlichen Belange, die Fami-
lienpolitik und die ausserschulische Jugendarbeit. Fiir die Fachhochschu-
len ist aber das Volkswirtschaftsdepartement zustandig, und allfallige
Revisionen des zivilrechtlichen Mundigenunterhalts missten im Eidge-
nossischen Justizdepartement vorbereitet werden. Zudem ist das Finanz-
departement involviert, wenn es um steuerrechtliche Belange und die sta-
tistischen Daten geht.

nimmt sich keine spezifisch den Studierenden in diesem
Land an?'. Dies mdégen (zusammen mit der féderalistischen
Struktur) Grinde sein, dass der Eindruck entsteht, die tat-
sachliche Lebenssituation von Studierenden liege gleichsam
im toten Winkel der verschiedenen spezifischen Sichtweisen.

2 Reformschritte der letzten zwei Jahr-
zehnte

2.1 Ausgangslage

[Rz 11] Die OECD verdéffentlichte 1990 einen Bericht «Bil-
dungspolitik in der Schweiz» und kritisierte dort das Berufs-
bildungssystem?2. Die Héheren Fachschulen seien neben
den Universitaten zu wenig attraktiv. Angesichts der in ei-
nigen Kantonen zu tiefen Maturandinnen- und Maturanden-
quoten sei es den Universitaten nicht mdéglich, die «fur die
Wirtschaft erforderlichen hochqualifizierten Arbeitskrafte zu
stellen»?®. Die Schweiz musse ein hochqualifiziertes ausse-
runiversitares Bildungsangebot schaffen, «als Gegengewicht
zur (universitaren) Hochschule, das den Besten unter jenen,
die nicht den Maturitdtsweg gewahlt haben ... reelle Auf-
stiegsmoglichkeiten» erdffne.

[Rz 12] Der Bundesrat stellte fest, dass die Ausbildungen in
der Schweiz zu lange dauern und die Absolventinnen und
Absolventen zu spét ins Berufsleben entlassen werden. Er
beflirchtete, Inhaberinnen und Inhaber von schweizerischen
Diplomen kdnnten dadurch Nachteile auf dem europaischen
Arbeitsmarkt haben?. Daher sah er in seiner Legislaturpla-
nung 1991-1995 die Schaffung eines Bundesgesetzes Uber
Fachhochschulen vor, um die Schulen des nicht-universi-
taren Tertiarbereichs (Héhere Fachschulen, d.h. HTL und
HWYV) zu Fachhochschulen umzugestalten und sich fur ihre
internationale Anerkennung einzusetzen?.

2.2 Einfuihrung von Fachhochschulen

[Rz 13] In der zweiten Halfte der 1980er Jahre verlangten

2t Die Themen Kinder und Jugend werden aufgrund von Art. 67 BV im Bun-
desamt fur Sozialversicherungen innerhalb des Geschaftsfelds Familie,
Generationen und Gesellschaft (FGG) bearbeitet, dort ist auch die ausser-
parlamentarische Eidgendssische Kommission fir Kinder- und Jugend-
fragen (EKKJ) angesiedelt. Gemass der Strategie fur eine schweizerische
Kinder- und Jugendpolitik vom 27. August 2008 des Bundesamtes fir So-
zialversicherungen befasst sich diese jedoch nur ganz am Rande (S.7) mit
der Studiensituation junger Erwachsener (www.bsv.admin.ch/themen/
kinder_jugend_alter).

22 Erziehungsdirektorenkonferenz EDK, Bildungspolitik in der Schweiz, Be-
richt der OECD, Bern 1990 (zitiert nach Patzmann, S. 38). EHRENZELLER/SAHL-
feLd, N 16 zu Vorbemerkungen zur Bildungsverfassung.

% S. 115 des OECD-Berichts (zitiert nach Parzmann, S. 38).

4 S.136f. des OECD-Berichts (zitiert nach Patzmann, S. 38).

% BBI19921ll, S. 73.

% BBI1992 I, S. 74.
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Hoéhere Technische Lehranstalten (HTL) gegenlber der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz der Kantone (EDK) eine Auf-
wertung ihres Status, eine Forderung, der sich bald auch
die Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV)
anschlossen?. Mit einem Bericht der Direktorenkonferenz
der Ingenieurschulen (DIS) Uber «die Ingenieurschulen im
Bildungssystem» lancierte die DIS im Méarz 1990 den Slogan
«gleichwertig, aber andersartig»®. Die Fachhochschulen sol-
len nach einer Berufslehre weitere Perspektiven eréffnen und
das Sozialprestige der Berufsbildung erhéhen®. «Der eine
Ausbildungsweg legt das Gewicht starker auf theoretisch-
abstrakte, der andere vermehrt auf praktische Inhalte.»%°

[Rz 14] Die EDK nahm 1991 die Anregung auf, eine Berufs-
maturitat einzufiihren, welche Regelzulassung zu einem Stu-
dium an einer Fachhochschule (FH) werden sollte®'. Die Auf-
gabenteilung zwischen Fachhochschulen und universitaren
Hochschulen (UH) hatte zu Beginn einen sehr geringen Stel-
lenwert; in einem BIGA-Bericht von 1991 steht lediglich, das
Angebot einer FH «soll eine echte Alternative zum Studium
an der Uni sein»*2, Die EDK sah 1993 eine Erweiterung des
Leistungsauftrags fur kiinftige Fachhochschulen vor mit Wei-
terbildung, Forschung, Entwicklung und Beratung®; dadurch
erschien aber eine Pensenreduktion beim Personal erfor-
derlich, welches damals an den Hoéheren Fachschulen eine
Unterrichtsbelastung von 36 bis 40 Wochenlektionen hatte*.

[Rz 15] Die binare Struktur hat sich in der Planungsphase
etabliert; erst bei der Vernehmlassung zu einem neuen Fach-
hochschulgesetz haben Akteure des traditionellen hoch-
schulpolitischen Feldes versucht, die Hochschultypen zu hi-
erarchisieren®. In dieser Phase begannen sich die ETH und
die Universitaten mit ihren Vorstellungen und Machtanspru-
chen einzumischen?®. Das Monopol der Universitaten auf die
Erzeugung von «wissenschaftlichem Kapital» erodierte; die
ETHs insistierten auf Erhaltung der Unterscheidbarkeit der
Abschliisse®.

[Rz 16] Mit der Botschaft vom 30. Mai 1994 legte der Bun-
desrat dem Parlament das Fachhochschulgesetz (FHSG)
vor®. Dort fasste er die Ergebnisse der Vernehmlassung zu-
sammen. «Universitdre Hochschulen und Fachhochschulen
sollen als gleichwertige, aber andersartige Hochschulen in

27 Patzmann, S. 36.
2 \WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 37.
29 WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 44,

30 G. 29 des DIS-Berichts zitiert nach Weser / TREMEL / BALTHASAR / FASSLER , S.
M,

81 WeeR / TREMEL / BALTHASAR / FasSLER , S. 42.
32 Patzmann, S. 47 f.

3 WeeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 43.
3 WeBer / TREMEL / BALTHASAR / FassLER |, S. 42.
3 Weser / TREMEL / BALTHASAR / FassLeER , S. 220.
% WeseR / TREMEL / BALTHASAR / FASSLER , S. 46.
7 WeseR / TREMEL / BALTHASAR / FasSLER , S. 221.
% BBI 1994 11l S. 789 ff.

unserem Bildungssystem verankert werden» und sie missen
«hinsichtlich ihres Leistungsauftrages, nicht aber bezuglich
der Hierarchie, klar voneinander abgegrenzt werden».*® Die
universitdren Hochschulen werden weiterhin die Verantwor-
tung fir die Ausbildung des akademischen Nachwuchses
tragen, die Fachhochschulen zielen dagegen «auf einen
sofortigen Eintritt ins Berufsleben»*°. Fachhochschulen sol-
len attraktive Weiterbildungsmdglichkeiten fir Berufsleute
schaffen und dadurch zu einer Aufwertung der Berufsbildung
fihren*. Damit sollte die Position von Absolventinnen und
Absolventen von Fachhochschulen auf dem Arbeitsmarkt
verbessert werden“. Abgrenzungen zwischen Universitaten
und Fachhochschulen sieht der Bundesrat insbesondere bei
der Vorbildung der Studierenden, dem Aufbau des Studien-
jahres und beim Status der Lehrkréafte, nicht aber betreffend
Berufsbefahigung von Abschliissen*.

[Rz 17] Das FHSG ist nach der Annahme durch die Bun-
desversammlung am 6. Oktober 1995 ein Jahr spéter, am
1. Oktober 1996, in Kraft getreten**. Es geht Uber die grund-
satzliche Regelung von blossen Beitragsvoraussetzungen
hinaus und regelt detailliert Aufgaben, Organisation, Errich-
tung, Flhrung, Studienform und Studiengénge*. Die Fach-
hochschulen gewannen von Jahr zu Jahr an Bedeutung und
ziehen auch einen betrachtlichen Teil der Personen mit gym-
nasialer Matur an“®. Durch die Realisierung der Fachhoch-
schulen ab 1998 entstand eine direkte Konkurrenzsituation
zwischen Universitaten mit zum Teil jahrhundertealter Tradi-
tion und den neuen Fachhochschulen*. Erst ein Jahr nach
Verabschiedung des FHSG relativierte der Wirtschaftspada-
goge und ehemalige Rektor der Hochschule St. Gallen, RoLr
Duss, das Abgrenzungsproblem: Es gebe keine eindeutigen
Abgrenzungsmdglichkeiten zwischen Fachhochschulen und
Universitaten. Dies sei jedoch nicht allzu tragisch, denn ein
Wettbewerb flihre zu einer Qualitatsverbesserung“®. Die H6-
heren Technischen Lehranstalten HTL hatten von Anfang an
eine Aufstiegsstrategie verfolgt und konnten mit Einfihrung

% BBI 1994 111 S. 789 (Hervorhebung im Original).
40 BBI1994 111 S. 805.

41 BBI 1994 11l, S. 790.

42 \WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 221.

4 BBI 1994 1ll, S. 804.

4 BRBvom 11. Sept. 1996 (AS 1996, S. 2595).

4 EHRENZELLER/SAHLFELD, N 26 zu Art. 63a BV.

46 BageL, S. 17. Zugelassen werden AnwarterInnen mit gymnasialer Matur ge-
mass dem revidierten Art. 5 Abs. 1 lit. b FHSG (seit Oktober 2005) aber
erst nach einer «mindestens einjahrige Arbeitswelterfahrung, die berufs-
praktische und berufstheoretische Kenntnisse in einem der Studienrich-
tung verwandten Beruf vermittelt hat».

47 \WeBER / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 220.

48 Zitiert nach Patzmann, S. 48. Die gleiche Aussage findet sich auch in der
Botschaft zum FHSG, BBI 1994 11l S. 804. Der Bundesrat meinte damals:
«Der Wetthewerb hat sich allerdings auf die Beschaffung von Auftragen
... zu konzentrieren; Verteilkampfe um die Beschaffung dffentlicher Mittel
waren nicht angebracht.»
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der Fachhochschulen Statusgewinne fir Studierende und
Lehrende realisieren*®. Auch aus Optik der OECD hat sich
dank Fachhochschulen in wenigen Jahren die Position der
Schweiz bezuglich Ausstattung mit Bildungskapital sehr
verbessert®.

[Rz 18] Die Bildungslandschaft Schweiz présentiert sich seit-
her geméss Grafik so, dass nach der Sekundarstufe I, die
entweder mit einer gymnasialen Maturitat oder (nach einer
Berufslehre oder Fachmittelschule) mit einer Berufsmaturitat
abschliesst, der Ubertritt in die Tertiarstufe A an eine Univer-
sitét oder an eine Fachhochschule bzw. Paédagogische Hoch-
schule erfolgen kann, wahrend die Héhere Berufsbildung mit
Tertiarstufe B bezeichnet wird. Im Folgenden befassen wir
uns mit Gemeinsamkeiten und Unterschieden innerhalb der
Tertiarstufe A, also mit Universitaten und Fachhochschulen
einschliesslich der PAdagogischen Hochschulen.

HOHERE BERLFEAILOUNG HOCHSCHULSTUFE
g Bonfiund  hokere Fabocheckiden~~ Unherelilen
bifre Fahyrifungen  Fachschulen kM

Y A D
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49 WeBer / TREMEL / BALTHASAR / FassLEr , S. 220f.
50 WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLER , S. 221.

Quelle: BBT

[Rz 19] Die Studierendenzahlen auf tertiarer Stufe nahmen
und nehmen stark zu%'. Von 2012 bis 2018 ist mit einem lang-
sameren Wachstum zu rechnen®. Man geht davon aus, dass
in 10 Jahren 42 bis 48% der jungen Menschen ein Studium
an einer Schweizer Hochschule beginnen werden®2.

2.3 Bologna-Reform

[Rz 20] Unter dem Stichwort «Bologna-Reform» haben sich
die Ausbildungen an den Hochschulen verandert mit Auswir-
kungen auf Studien- und Lebensbedingungen der Studie-
renden’*. Die Bologna-Reform hat einen Innovationsschub
gebracht, fur frischen Wind an den Universitaten gesorgt und
den Fachhochschulen héhere Anerkennung gebracht®s.

[Rz 21] Die «Erklarung von Bologna»®® wurde am 19. Juni
1999 von 29 Bildungsministern unterzeichnet®’. Sie bezweckt
die Verbesserung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit
des europaischen Hochschulsystems. Bis Ende 2010 haben
gemass dieser Erklérung folgende sechs Ziele erreicht sein
sollen®®;

1. Einflhrung eines Systems von leicht verstandlichen
und vergleichbaren Abschlissen.

2. Einfuhrung von zwei Zyklen: undergraduate mind. 3
Jahre mit einem Abschluss, der eine fir den europa-
ischen Arbeitsmarkt relevante Qualifikationsebene
attestiert, der zweite Zyklus (graduate) soll mit einem
Master und/oder Doktorat abschliessen.

3. Forderung des Leistungspunktesystems ECTS.
4. Foérderung der Mobilitat.

5. Forderung der Zusammenarbeit bei der Qualitatssi-
cherung.

6. Forderung der  «erforderlichen  europaischen
Dimension» durch Zusammenarbeit im Hochschulbe-
reich.

[Rz 22] Die Bologna-Deklaration ist eine reine Absichts-
erklarung mit allein politischem Inhalt ohne Rechtswir-
kung®. Grundlage fur die Umsetzung in der Schweiz bilden

51 BFS Szenarien, S. 8; BaseL, S. 18.
52 BageL, S. 19.

% BFS Szenarien, S. 9.

5 BFS Bologna, S. 117.

5 Linoer, S. 780.

% «Joint Declaration of the European Ministers of Education», zu finden auf
www.kfh.ch - Bologna.

57 EnrenzeLLer/SaHLrerp, N 15 zu Vorbemerkungn. Mittlerweile nehmen 47
Lander am Bologna-Prozess teil (Botschaft des Bundesrates iiber die For-
derung von Bildung, Forschung und Innovation im Jahr 2012 vom 3. De-
zember 2010, BBI 2011, S. 807).

58 Zitiert nach der deutschen Fassung auf www.kfh.ch - Bologna.

9 Auer, Rz. 48; ExrenzeLLer/SaHLFELD, N 4 zu Art. 63a BV.
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einerseits die Bologna-Richtlinien der Fachhochschulen und
Padagogischen Hochschulen von 2002% und andrerseits die
Bologna-Richtlinien der Universitaten von 2003%" sowie dar-
auf aufbauende kantonale Rechtsvorschriften. Die Bologna-
Richtlinien sprechen bezlglich der ersten beiden Ziele in
Anlehnung an die angelsachsische Tradition bereits von Ba-
chelor- und Masterstudium. In Anwendung des europaischen
Kredittransfersystems (Ziel 3), wonach ein ECTS-Punkt ei-
nem Zeitaufwand von 25-30 Arbeitsstunden entspricht, be-
darf das Bachelorstudium 180 Kreditpunkte und das Master-
studium 90-120 ECTS-Punkte®?.

[Rz 23] Da vor der Einflhrung dieser zwei Ausbildungszyk-
len einzelne Studiengénge auch an den Vorgangerschulen
von Fachhochschulen mehr als 3 Jahre dauerten, wurde
in Art. 1 Abs. 2 der Bologna-Richtlinien FH/PH festgehal-
ten, dass «das Bachelorstudium alleine, das Bachelor- und
das Masterstudium zusammen die bisherigen Studiengan-
ge ersetzen» und als «eine oder zwei Stufen desselben
Ausbildungsganges» gelten. Im Ubrigen regeln die beiden
Richtlinien die Zulassungsbedingungen zu den jeweiligen
Qualifikationsebenen, was einen Aspekt der Mobilitat (Ziel 4)
beinhaltet und indirekt Auswirkungen auf den internationalen
Austausch von Studierenden hat. Die Ziele 5 und 6 fanden in
den Richtlinien keinen Niederschlag.

[Rz 24] In Folge der Bologna-Reform war eine Revision des
Fachhochschulgesetzes nétig, um die Bachelor- und Master-
abschlisse zu regeln. In der Botschaft vom Dezember 2003
zu dieser Revision heisst es: «Der Bachelor ist in der Regel
berufsqualifizierend und 16st das bisherige Fachhochschuldi-
plom ab» (unter Vorbehalt von Ausnahmen)®, was dann im
revidierten Art. 4 FHSG gesetzlich fixiert wurde. Bund und
Kantonen wurde die Mdglichkeit eingerdumt, das Angebot an
Fachhochschulen insbesondere im Masterbereich gesamt-
schweizerisch zu steuern (Art. 14 und 16 ff. FHSG). Nach
Annahme der Revision starteten Bachelorstudiengénge an
Fachhochschulen mehrheitlich 2005, Masterstudiengénge
nach dem Bewilligungsverfahren 2008%, und das Angebot
wurde auf die Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst
ausgeweitet®.

[Rz 25] Die Umsetzung der Bologna-Reform erfolgte auch

80 Richtlinien fiir die Umsetzung der Erklarung von Bologna an den Fach-
hochschulen und den P&dagogischen Hochschulen, erlassen vom Fach-
hochschulrat der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (FHR EDK) vom 5. Dezember 2002 (zu finden auf ww.kfh.ch
- Bologna).

8" Richtlinien der Schweizerischen Universitatskonferenz fiir die koordinier-
te Erneuerung der Lehre an den universitaren Hochschulen der Schweiz im
Rahmen des Bologna-Prozesses vom 4. Dezember 2003, SR 414.205.1.

8 Bologna-Richtlinien FH/PH Art. 1 und 2 und Bologna-Richtlinien UH Art. 1
und 2.

85 Botschaft des Bundesrates zur Anderung des Fachhochschulgesetzes vom
5. Dezember 2003 (03.076), BBI 2003, S. 2522.

8 Architektur aber schon 2005 und Film 2007; vgl. Von Mar, S. 17.

8 BageL, S. 16.

an den Universitaten verhaltnisméassig zugig: Sie passten
ihre Rechtsgrundlagen rasch an und verliehen bereits 2004
die ersten Bachelor-Abschliisse®. Die Schweiz ist eines der
wenigen Lander, die auch flr das Medizinstudium die Studi-
enstrukturen an das Bologna-Modell angepasst hat®’. Fir je-
des Modul war nun ein Leistungsnachweis zu erbringen, was
einen grossen administrativen Aufwand erfordert®. Das hat
die Freiheiten stark eingeschrankt und zur Intensivierung des
Studiums auf Kosten von «studienbegleitenden Aktivitaten»
geflhrt®. Fur Studierende mit familidaren oder beruflichen
Verpflichtungen wurde es unter «Bologna» schwieriger, das
Studium zu organisieren.

[Rz 26] Obwohl die Bologna-Reform an einem Demokratie-
defizit leidet” und weder das Legalitatsprinzip noch die Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Kantonen respektiert
hat”, wurde sie an Fachhochschulen und Universitdten ohne
grosse Widerstande umgesetzt. Sie wird vom Bundesrat als
erfolgreich wahrgenommen’2. Die Umsetzung wird jedoch
erst in den kommenden Jahren vollstdndig abgeschlossen
sein’.

[Rz 27] Nach Ablauf der ersten Dekade Ende 2010 ist auch
die europaische Entwicklung noch nicht abgeschlossen. Mit
der Budapest-Wien-Erklarung vom 12. Marz 2010™ (Ziff.7)
wird der Bologna-Prozess fur die ndchste Dekade weiter ge-
fuhrt’®. Es wird empfohlen, den Hochschulen mehr Autono-
mie und Eigenverantwortung zu gewahren (Ziff.8), aber auch
eine bessere Unterstitzung der Angestellten, um ihre Aufga-
ben zu erflllen, und eine starkere Beteiligung von Lehren-
den und Studierenden bei der Entscheidfindung (Ziff.9) sind
auf der Agenda. Die Wichtigkeit der sozialen Dimension der
Hochschulbildung wird betont, d.h. der soziale und ékonomi-
sche Hintergrund der Studierenden soll kein Hindernis flr ein
Hochschulstudium darstellen’.

8 Botschaft des Bundesrates uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010 (BBI 2011, S. 810).

 Nur Belgien und die Niederlande gehoren zu diesen Landern (Botschaft
des Bundesrates uber die Forderung von Bildung, Forschung und Innova-
tion im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010, BBI 2010, S. 810).

88 Jang, S. 567.
8 Jane, S. 572.
0 Auer, Rz. 92; Jaag, S. 574.
" Auer, Rz. 64.

2 Antwort des Bundesrates vom 10.09.2008 auf die Interpellation «<Mangel-
hafte Bologna-Reform» eingereicht von NR Hans Kaurmann (08.3423) und
Botschaft des Bundesrates uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010, BBI 2011, S. 807 ff.).

* BFS Bologna, S. 118.
™ Siehe www.kfh.ch — Bologna.
> Nach der Agenda des Leuven/Louvain-la-Neuve Communiqués.

6 Botschaft des Bundesrates Uiber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010 (BBI 2011, S. 808).
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2.4 Hochschulkoordination

[Rz 28] Als Folge des raschen Aus- und Umbaus der Hoch-
schulen zeigten sich Schwachstellen wie unzureichende ge-
samtschweizerische Steuerung, ungentigende Transparenz
bei der Mittelzuteilung und schwache oder fehlende Aufga-
benteilung zwischen und innerhalb der Hochschultypen’. Da
von dem vor zehn Jahren bestehenden Willen zu vermehrter
Koordination nur mehr ein beschrankter Enthusiasmus Utb-
rig geblieben ist, soll nun ein einziges Gesetz flr alle Hoch-
schultypen mit gemeinsamen Organen, Koordinationsvorga-
ben und Qualitatsanforderungen geschaffen werden’® — das
Bundesgesetz Uber die Férderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich HFKG?®,
welches kinftig das Universitatsférderungsgesetz und das
Fachhochschulgesetz ablésen soll. Es befindet sich zurzeit
in der parlamentarischen Beratung®.

3  Schlagworter der Hochschulpolitik

[Rz 29] In der Rechtsanwendung bei Miindigenunterhalt und
auf sozialversicherungsrechtliche Sachverhalte tauchen im-
mer wieder Schlagworter aus der Hochschulpolitik auf, so
dass es nach dem kurzen geschichtlichen Abriss nétig ist,
diese in den jeweiligen Zusammenhang zu stellen.

3.1 Gleichwertigkeit

[Rz 30] Wie wir bereits gesehen haben, hat der Slogan
«gleichwertig aber andersartig» die Entstehung der Fach-
hochschulen von Anfang an begleitet?!. Schon friih wurde er-
kannt, dass es eine Frage der Chancengleichheit ist, «wenn
Personen mit Lehrabschluss in vergleichbarer Weise Zugang
zu héheren Lehranstalten haben, wie Personen mit Maturitat
zu den Universitaten»®. Bei der Beratung des FHSG schiug
1995 Nationalrat Bunpi die Formulierung vor: «Die Ausbildun-
gen an universitdren Hochschulen und Fachhochschulen
sind gleichwertig. Ihr Leistungsauftrag und ihre Ausbildungs-
profile ergénzen sich gegenseitig.» Dieser Absatz wurde im
Differenzbereinigungsverfahren jedoch wieder gestrichen,
so dass in der Endfassung die «Gleichwertigkeit» nicht expli-
zit gesetzlich verankert ist®3. Die Gleichwertigkeit von beruf-
lichen und allgemeinbildenden Ausbildungswegen ist in der
Zwischenzeit in Art. 61a Abs. 3 BV verankert. Dennoch ist
das Nebeneinander von Fachhochschulen und Universitaten

7 LEuTHARD, S. 591.
8 Standerat Bieri im SR 30. September 2010 (AB 2010 S 969).
7 Geschafts-Nr. 09.057.

8 Das Geschaft war im Marz 2011 in Beratung durch die Kommission fiir
Wissenschaft, Bildung und Kultur WBK des Nationalrats (Zweitrat).

8 Vgl. oben 2.2.
8 RicHu, S. 229.
8 Patzmann, S. 46 f.

nicht ganz geklart®*, was auch kurzlich in der Beratung des
HFKG sichtbar wurde. Bundesprasidentin Doris LEUTHARD
stellte klar: «Wir wollen die Fachhochschulen in die Hoch-
schullandschaft integrieren. Wir wollen ihre Gleichwertigkeit,
das ist unbestritten»#°,

[Rz 31] Die Diskussion hat eine inhaltliche und eine finan-
zielle Komponente. Inhaltlich soll verhindert werden, dass
die Fachhochschulen «akademisieren»8 | und sichergestellt
werden, dass sie ihr Profil der Praxisorientierung und Be-
rufsbefahigung®” aufrecht erhalten, andrerseits geht es aber
auch darum, ob und wie viele Masterstudiengdnge an Fach-
hochschulen angeboten werden sollen, d.h. wie letztlich die
Mittel fir die Hochschulbildung unter den Anbietern verteilt
werden sollen.

[Rz 32] Inhaltlich ging man bei der Schaffung der Fachhoch-
schulen davon aus, dass Aufgabe der Universitaten sei, den
wissenschaftlichen Nachwuchs auszubilden. Sie miissten im
Unterschied zu Fachhochschulen nicht Praktiker ausbilden,
«die am Tag nach dem Ritterschlag ans Pult sitzen und funk-
tionieren kdnnen».28 Fachhochschulen sollen demgegeniber
«auf einer beruflichen Grundausbildung aufbauen» (Art. 2
FHSG). Die Idee war, dass die beiden Hochschultypen «hin-
sichtlich ihres Leistungsauftrages, nicht aber bezuglich der
Hierarchie, klar voneinander abgegrenzt werden»®. Beide
Hochschultypen verleihen identische Titel (Bachelor, Master)
und beide haben die «Leitwédhrung ECTS» eingefiihrt und Ti-
tel mit identischer Anzahl Credits definiert®.

[Rz 33] Dass die Hierarchisierung aber offenbar nicht aus
der Hochschulpolitik zu verbannen ist, mag einerseits mit
der universitaren Tradition, andrerseits aber auch mit Verteil-
kdmpfen zu erklaren sein. «Ich hére nun von den Université-
ten, dass sie Angst haben, dass durch die Zunahme der Zahl
der Master von Fachhochschulen die universitdren Master im
Bologna-System infrage gestellt werden»®'. Seit der Bolog-
na-Reform hat sich die Hierarchisierungsdebatte hauptsach-
lich darauf konzentriert, die Autonomie der Fachhochschulen
bei ihren Angeboten von Masterstudiengédngen zu begren-
zen und sie auf eine ausschliesslich praxisorientierte Ausbil-
dung und anwendungsorientierte Forschung zu verpflichten.
«Ich bin aber Uberzeugt, dass man das schafft, und dass es
auch im ureigenen Interesse der Fachhochschulen ist, nicht

8 EHReNzELLER/SAHLFELD, N 21 zu Art. 61a BV; GacHTer/EaLi, S. 640.

% Beratung des HFKG im Standerat am 30. September 2010 (AB 2010 S, S.
995).

% SR Bieri im Standerat am 30. September 2010 (AB 2010 S, S. 970 ).

8 Siehe unten 3.3 und 3.4.

8 ForsTMOSER, S. 143.

8 Botschaft des Bundesrates vom 30. Mai 1994 zum FHSG (BBI 1994 IlI
789), S. 798.

9 WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLer , S. 207.

9 LeutHARD Doris, Bundesprasidentin, im SR am 30. September 2010 (AB
2010S, S. 994).
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an jeden Bachelor noch einen Master anzuhédngen», meinte
die zustandige Bundesratin.®?

[Rz 34] Unbestritten scheintaber nach wie vor zu sein, dass die
Fachhochschulen eine «echte Alternative» und eine attrakti-
ve Perspektive fir Jugendliche mit Berufslehre bieten sollen.
Dank dieser Fortsetzung der Bildungslaufbahn auf Tertiarstu-
fe fir Absolventinnen der beruflich orientierten Sekundarstu-
fe Il liegt die Schweiz mittlerweile bei den Tertidrabschlissen
im internationalen Vergleich trotz tiefer Akademikerquote im
Mittelfeld®®. Es hat sich gezeigt, dass die Fachhochschulen
flr sozialen Ausgleich sorgen, denn sie bieten «die Studi-
enoption flr Kinder aus Nichtakademikerfamilien»%4.

3.2 Andersartigkeit

[Rz 35] Das Fachhochschul-Gesetz war die Basis fir die
Entwicklung des neuen Hochschultyps. Die Andersartigkeit
gegenuber Universitdten kommt in Art. 2 FHSG dadurch
zum Ausdruck, dass Fachhochschulen auf einer beruflichen
Grundausbildung aufbauen und die Zulassungen zu den bei-
den Hochschultypen unterschiedlich geregelt sind®®. Die Be-
rufsmatura gilt als «Kénigsweg» zu Fachhochschulen (Art. 5
Abs. 1 FHSG). Dies stimmt aber nicht fur alle Fachbereiche,
insbesondere dort nicht, wo es keine dem Fachbereich ent-
sprechende Berufsmatur gibt, wie Musik, Kunst, Psycholo-
gie, Linguistik, sowie teilweise Soziale Arbeit und Gesund-
heit®. Lediglich 44% der FH-Studierenden (ohne PHs) haben
heute eine Berufsmaturitat, 23% eine gymnasiale Matur und
die Ubrigen haben auslandische oder andere Ausweise®’.
Kennzeichnend fir Fachhochschulen ist, dass berufsfeld-
bezogene Fahigkeiten und Erfahrungen eingebracht werden
mussen, also eine allgemeinbildende Matura nicht genugt®®.

[Rz 36] Bei Universitaten hingegen ist eine gymnasiale Matu-
ritdt grundsatzlich Zulassungsvoraussetzung®. Die meisten
Universitaten haben aber schon lange vor der Errichtung von
Fachhochschulen Absolventinnen von Lehrerseminaren und
besonders begabte Berufsleute «sur dossier» aufgenom-
men, heute (Zahlen vom HS 08/09) nehmen nur 1% Studi-
enanfanger mit Berufsmatur und einer Erganzungsprifung
(Passerelle'®) das Studium an einer Universitat auf'®'.
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Leutharo Doris, Bundesprasidentin, im SR am 30. September 2010 (AB
2010 S, S. 994).

WoLrer, S. 56.

WoLrer, S. 57.

GnacHTER/EGLI, S. 643.

Von Marr, S. 66.

BFS Bologna, S. 19f.

Von MarT, S. 66 f.; vgl. auch Art. 5 Abs. 1 lit.b FHSG.
BFS Bologna, S. 19.

100 Verordnung iiber die Anerkennung von Berufsmaturitatsausweisen fiir die
Zulassung zu den universitaren Hochschulen vom 19. Dezember 2003, SR
413.14.
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[Rz 37] Die Andersartigkeit schlagt sich nicht nur in den Zu-
lassungsbedingungen nieder, sondern hat auch mit der so-
genannten «Profilbildung» zu tun, die mit den Begriffen Pra-
xisorientierung und Berufsbeféhigung gekennzeichnet wird.

3.3 Praxisorientierung

[Rz 38] Da Studierende an Fachhochschulen in der Regel
wéhrend der Berufslehre bereits im Berufsleben gestanden
sind, kann die Ausbildung an diese praktischen Erfahrun-
gen anknupfen, was bei Studierenden, die von einem Gym-
nasium an die Universitat Ubergetreten sind, nicht oder nur
beschrankt méglich ist. Im Masterplan Fachhochschulen
fir 2010-2016 steht denn auch: «Das Ausbildungsprofil der
Fachhochschulen bleibt praxisorientiert.»'®® In der Botschaft
zum Fachhochschulgesetz hielt der Bundesrat fest, dass der
Unterricht an Fachhochschulen sowohl Wissenschaftlichkeit
als auch Praxisbezug vermitteln soll'®. Erst spater wurde
ein Antagonismus zwischen Praxisorientierung und Wissen-
schaftlichkeit geschaffen. Um Profile der beiden Arten von
Hochschulen wird nach wie vor gefeilscht, obwohl der neue
Art. 63 der Bundesverfassung nicht zwischen Hochschulty-
pen unterscheidet und fraglich ist, ob er eine Hochschulty-
pologie nach Universitédten und Fachhochschulen tberhaupt
zulésst'o4,

[Rz 39] Empirische Befunde haben gezeigt, dass sich Lehr-
praktiken an Fachhochschulen und Universitaten nicht we-
sentlich unterscheiden und die Unterschiede zwischen
Fachern oft grésser sind als zwischen Hochschultypen's.
Untersuchungen zu Studiengangen in Architektur und Be-
triebswirtschaft kamen zum Schluss, dass die Andersartig-
keit der Studiengange im Bereich BWL nicht gegeben ist,
da in beiden Hochschultypen der Unterricht gleichermassen
auf die Praxis ausgerichtet ist. In geringerem Ausmass ist
bei Architektur eine Andersartigkeit zwischen Universitaten
und Fachhochschulen festzustellen'. Ahnlich sieht es laut
dem Rechtsprofessor PETER ForsTMOSER an der Universitat
aus'”: ein Absolvent seiner Fakultdt misse in Zukunft «ra-
dikaler exemplarisch lehren und lernen», also z.B. an einem
Beispiel «das 6ffentliche Recht erleben», an einem anderen
das Privatrecht und an einem dritten das Verfahrensrecht.
Die Liicke wird so zur Regel, geschult werde dafur die Metho-
de, namlich Neues zu sichten, es sich anzueignen und um-
zusetzen. Dieser Ansatz habe sich an den amerikanischen
Top-Universitaten bewéahrt.

[Rz 40] Dem geforderten Praxisbezug an Fachhochschulen
sind auf der anderen Seite in der Realitdt mehrfache Grenzen

102 BBT/ EDK: Masterplan Fachhochschulen 2010, S. 10.

103 BBI 1994 111, S. 791.

104 ExRenzeLLER/SAHLFELD, N 11 f. zu Art. 63a BV; GacHTeR/EaLi, S. 643.
105 \WeBeR / TREMEL / BALTHASAR / FassLEr , S. 216.

106 Patzmann, S. 205.

107 Forstmoser, S. 144.
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gesetzt: In einzelnen Ausbildungsrichtungen (wie Gesund-
heit, Soziale Arbeit, Design, Kunst) gibt es keinen «Unterbau
in der Berufsbildung» und eine Mehrheit der Studierenden
verfugt nicht Gber eine berufliche Vorsozialisation'®®. Die von
der Bologna-Deklaration geforderte Qualitatssicherung fiihrt
ausserdem dazu, dass die wissenschaftlichen Leistungen
zunehmend auch an Fachhochschulen gemessen und stark
gewichtet werden, so dass in den letzten Jahren vermehrt
vollamtliche Dozierende rekrutiert wurden, die einen akade-
mischen Abschluss aufweisen und ihre ausserschulische
Arbeitserfahrung neben der Tatigkeit an der Hochschule nur
begrenzt erweitern kdnnen. Die Abgrenzungen Praxisorien-
tierung versus Wissenschaftlichkeit dienen ohnehin mehr der
Abgrenzung nach Aussen als der Praxis im Innern'®,

[Rz 41] Mit Praxisorientierung wird hauptsachlich die Aus-
richtung der Lehrinhalte (sowie von Forschung und Weiterbil-
dung) umschrieben, wahrend sich die Frage der Berufsbefa-
higung sodann auf den Abschluss und seine Funktion fir den
Arbeitsmarkt bezieht.

3.4 Berufsbefahigung

[Rz 42] Das Stichwort Berufsbefahigung stammt eigentlich
aus der Bologna-Deklaration, wurde in der Schweiz dann
spater aber vom Kampf um Masterabschllisse berlagert.

[Rz 43] «The degree awarded after the first cycle shall also
be relevant to the European labour market as an appropriate
level of qualification» beschreibt den Abschluss des ersten
«undergraduate»-Zyklus nach mindestens drei Jahren (spa-
ter Bachelor). Berufsbefahigung, d.h. ein vom Arbeitsmarkt
«anerkannter Abschluss»'?, ist also eine Anforderung an
den Bachelorabschluss, unabh&ngig davon, ob er von einer
Universitat oder einer Fachhochschule verliehen wird.

[Rz 44] Schon bald gaben die Universitaten kund, dass sie
diese Anforderung auf eigene Art und Weise interpretieren:
«Die schweizerischen Universitaten vertreten dezidiert die
Meinung, dass ein allfalliger Erstabschluss nach mindes-
tens drei Jahren (Bachelor) auf universitarer Stufe in erster
Linie eine grundlegende wissenschaftliche Ausbildung an-
zubieten hat, welche als Voraussetzung firr diverse beruf-
liche Tatigkeiten zu betrachten ist. Diese Basisausbildung
soll jedoch nicht eine spezifische Berufsbefahigung fur die
Auslibung konkreter Berufe vermitteln. Berufsqualifizierende

108 WeBeR / TREMEL / BaLTHASAR / Fassier , S. 215. Aufgrund des 2004 revidierten
Art. 5 Abs. 1 lit. b FHSG bendtigen Anwarterinnen mit einer gymnasialen
Maturitat «eine mindestens einjahrige Arbeitswelterfahrung, die berufs-
praktische und berufstheoretische Kenntnisse in einem der Studienrich-
tung verwandten Beruf vermittelt».

109 WeBER / TREMEL / BALTHASAR / FasSLER , S. 216.

"0 Antwort des Bundesrates vom 6. September 2000 auf eine Interpellati-
on «Angelséchsische Graduierungen an den Hochschulen» eingereicht
von NR Hans Zeinoen (00.3284), der eine Schwachung der FHs befirchte-
te, wenn Universitaten auch einen berufsbefahigenden Bachelor verleihen
konnen.

Weiterausbildungen kdénnten dann in verschiedenen For-
men auf der Masterstufe angeboten werden.»"" Bezlglich
der rechtswissenschaftlichen Ausbildung bedeutet dies
zum Beispiel: Im Bachelor-Studium «den Kernbestand der
juristischen Kenntnisse und Fahigkeiten zu erlangen und
auf der Masterstufe eine Vertiefung und Spezialisierung zu
ermoglichen.»"2

[Rz 45] Bei den normativen Vorgaben der Fachhochschulen
zeigt sich, dass diese die Berufsbefahigung des Bachelorab-
schlusses konsequent in den Blick zu nehmen haben'®. Die
Rektorenkonferenz der Schweizer Universitaten (CRUS)
hat sich hingegen 2004 mit ihrer Haltung zum Bachelor von
der Bologna-Erklarung («eine fir den europdischen Arbeits-
markt relevante Qualifikationsebene») distanziert, indem sie
fir den Bachelor eine «zweifache Scharnierfunktion» sieht:
Forderung der Mobilitat (Wechsel von Studienort, ev. Studi-
enrichtung) und Anlass, sich zu entscheiden, in ein «wissen-
schaftlich orientiertes Berufsfeld Uberzutreten»'4. Dies hing
auch damit zusammen, dass die Universitdten den Master
als ihren Regelabschluss definierten'®. Mit dieser Strategie
konnten sie sich bei einer gemeinsam von CRUS, KFH'"®
und Cohep'” herausgegebenen Definition von Lehre und
Studienabschllssen der drei Hochschultypen durchsetzen:
nur «das Masterstudium qualifiziert flr Berufstétigkeiten» bei
den Universitaten, wahrend die Fachhochschulen «auf der
Bachelor- und der Masterstufe berufsbefahigende Ausbil-
dungen» vermitteln, aber «Regelabschluss in den Kiinsten
ist der Master»'.

[Rz 46] Die Universitaten strduben sich also einerseits, den
Bachelor-Abschluss geméss den Bologna-Richtlinien als be-
rufsbefahigenden Abschluss anzubieten, andererseits ist ihr
Unterricht jedenfalls in einigen Studiengé&ngen &hnlich pra-
xisorientiert wie an den Fachhochschulen. Monika PATzmANN
zieht aus ihrem Vergleich zwischen Studiengéngen an Uni-
versitaten und Fachhochschulen daher den Schluss, dass
universitare Studiengédnge (BWL) ebenfalls stark auf den
Eintritt ins Berufsleben ausgerichtet seien und Studierende
somit kaum auf eine wissenschaftliche Laufbahn vorberei-
teten, weshalb es an den Universitaten wéare, ihre Studien-
gange klarer von den Fachhochschulen abzugrenzen'®. Da

"t Antwort des Bundesrates vom 06.09.2000 auf eine Interpellation «Angel-
sachsische Graduierungen an den Hochschulen» eingereicht von NR Hans
Zginoen (00.3284).

12 Jang, S. 567.

"3 WeBER / TREMEL / BALTHASAR / FassLEr , S. 208.

14 Patzmann, S. 207

5 Siehe unten 3.5.

16 KFH: Rektorenkonferenz der Fachhochschulen der Schweiz.

"7 Gohep: Schweizerische Konferenz der Rektorinnen und Rektoren der Pad-
agogischen Hochschulen.

"8 GRUS, KFH, Cohep: Die drei Hochschultypen im schweizerischen Hoch-
schulsystem, Stand 23. November 2009, einsehbar auf www.crus.ch,
www.kfh.ch.

19 Parzmann, S. 204.
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Studierende und auch der Arbeitsmarkt nach mehr Praxisori-
entierung verlangten und nur wenige auf eine wissenschaftli-
che Laufbahn vorbereitet werden missten, wirde dies fir ei-
nen Ausbau der Fachhochschulen sprechen. Der ehemalige
Rektor der Universitat Zirich, Hans HeINRiICH ScHmiD, vertrat
Ubrigens schon 1998 die Ansicht, die Gesellschaft brauche
mehr Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschu-
len als solche von Universitaten'.

[Rz 47] Im Studienjahr 2010/11 werden an acht Fachhoch-
schulen (Mitglieder der KFH) 177 Bachelor- und 99 Master-
studiengénge angeboten''. Tatsachlich liegen die Ubertritte
von Bachelor zu Master an Fachhochschulen aber hinter
den Prognosen zuriick™. Die Ubertrittsquoten vom Bache-
lor zum Master auf FH-Stufe sind im Vergleich zu einem
ahnlichen Bildungsangebot in Deutschland (40-50%) in der
Schweiz bedeutend tiefer (12,3%)'?%. Die Prognosen flr die
Schweiz mussten daher angepasst werden'. Wie sich die
Ubertrittsquoten vom Bachelor zum Master auf FH-Stufe ent-
wickeln, hangt ab von finanziellem Aufwand, Verhalten der
Studierenden und Erwartungen des Arbeitsmarktes. Der FH-
Master nach Bachelor kann entweder zur Ausnahme oder
«alltaglich» werden'?. Die Entwicklung scheint da noch nicht
abgeschlossen zu sein, es wird aber mit einer Zunahme der
Mastereintritte an Fachhochschulen bis 2019 gerechnet'®.
Einfluss haben durfte auch die Frage, ob und welche Unter-
stltzung FH-Studierende fiir ein Master-Studium erhalten.

[Rz 48] Ob ein Diplom als berufsbefahigend gelten kann,
héangt stark davon ab, wie die jeweiligen Bildungsinstitutio-
nen die Ausbildungen in den einzelnen Studiengéngen aus-
gestalten und ausrichten'®”. Das Ergebnis dieser Umsetzung
wird vom Arbeitsmarkt (Absolventinnen und Arbeitgebenden)
wahrgenommen und beurteilt, ohne dass normative Vorga-
ben daran viel &ndern kénnen. Bezliglich der Akzeptanz von
Bachelor-Abschlissen in der Praxis stehen keine erhéarteten
empirischen Daten zur Verfugung; Sie wird von der KFH aber
hoch eingeschatzt's,

3.5 Regelabschluss

[Rz 49] Vor der Bologna-Reform schlossen universitare Stu-
diengange nach 8 bis 10 Semestern mit einem Lizentiat oder
Diplom ab. Fachhochschulen verliehen nach ihren 3 bis 4

120 Schmip Hans Heinrich, Die Universitat muss Universitat bleiben, in: Ruster-
holz Peter, Liechti Anna (Hrsg.), Universitat am Scheideweg, Ziirich 1998,
S. 236; zitiert bei Patzmann, S. 213.

121 \/on MarT, S. 18.

122 BFS Szenarien, S. 13.

123 \/on MarT, S. 21.

124 BFS Szenarien, S. 31.

125 BFS Szenarien, S. 31.

126 BFS Szenarien, S. 21; NZZ vom 17. Januar 2011, S. 8.
127 Pprzmann, S. 14.

128 \/on MarT, S. 21.

Jahre dauernden und mehr Unterrichtswochen umfassenden
Ausbildungsgéngen Diplome mit einem Zusatz (z.B. HWYV,
HTL). Gemass Bologna-Deklaration heissen die Titel, welche
sowohl Universitaten wie Fachhochschulen nach 6 bzw. 9 bis
10 Semestern verleihen, nun Bachelor und Master. Durch die
Bologna-Reform waren die Trager beider Hochschultypen
gezwungen ihre Studiengénge in diese zwei Zyklen aufzutei-
len. Damit kam aber die Frage auf, ob nur die Universitaten
oder auch die Fachhochschulen beide Studienzyklen anbie-
ten sollen bzw. dirfen. Der Wettbewerb zwischen Fachhoch-
schulen und Universitaten manifestiert sich noch heute am
Stichwort «Regelabschluss».

[Rz 50] Wéhrend die Fachhochschulen noch mit Aufbau-
arbeiten absorbiert waren, verstanden es die Universitaten
schon friih, ihre Anspriiche durchzusetzen. MoNka Pairz-
MANN kritisiert, mit welcher Selbstverstandlichkeit die CRUS
2000 die Master-Abschlusse fur Universitéaten als Regelab-
schlusse definiert und Fachhochschulen das Recht auf die
Durchfiihrung von Master-Studiengédngen abgesprochen
hat'®; sie fihlt sich dabei an die «herablassenden, von ei-
nem starken Statusdenken gepragten Aussagen aus univer-
sitdren Kreisen» zur Stellung der Fachhochschulen in den
1990er Jahren erinnert'*®. Exponentinnen und Exponenten
von Universitaten pflegten ein ausgepragtes Statusdenken
und liessen erkennen, dass sie Fachhochschulen nicht als
gleichwertige Partner anerkennen, sondern vielmehr eine Hi-
erarchisierung der Abschlisse anstrebten''. Die CRUS und
die Schweizerische Universitatskonferenz (SUK) haben sich
davon distanziert, einen Bachelor-Abschluss anzubieten, der
«eine flr den europaischen Arbeitsmarkt relevante Qualifika-
tionsebene» attestiert und den Bachelor lediglich als Schar-
nier zum Masterstudium oder als «freundlich verschleierten
Studienabbruch» gesehen'®2. Ohne irgendwelche Skrupel
schreibt auch der Bundesrat in seiner Botschaft Uber die
Férderung von Bildung, Forschung und Innovation im Jahr
2012, im universitaren Bereich bilde «entgegen dem allge-
meinen Grundsatz nicht der Bachelor, sondern der Master
den Regelabschluss»'32,

[Rz 51] Die CRUS hat es mit ihrer Strategie geschafft, sich
beziglich Umsetzung der Bologna-Deklaration zu einem
Zeitpunkt zu positionieren, zu dem es den Fachhochschu-
len noch versagt war, ihr Angebot der Bologna-Deklaration
anzupassen. lhr Vorschlag, ihre Studiengénge gleichzeitig
mit den Universitaten neu zu konzipieren, wurde 2002 vom
Schweizerischen Fachhochschulrat mit dem Hinweis auf die
anstehende Teilrevision des FHSG abgeblockt'*.

129 Parzmann, S. 207.

130 Parzmann, S. 208.

81 Patzmann, S. 53.

132 Pprzmann, S. 207 f.

133 Botschaft vom 3. Dezember 2010 ,BBI 2011, S. 813, FN 94.
134 Patzmann, S. 208.



Sabine Steiger-Sackmann, Wechselwirkungen der Hochschulpolitik mit dem Unterhalts- und Sozialversicherungsrecht, in: Jusletter 2. Mai 2011

[Rz 52] In Art. 4 Abs. 1 des FHSG steht zwar, dass Fach-
hochschulen Studiengénge auf zwei Stufen anbieten, deren
erste mit dem Bachelor- und die zweite mit dem Masterdip-
lom abschliessen. Dass bei Fachhochschulen der Bachelor
und bei Universitaten der Master der Regelabschluss sei, hat
bis heute keine gesetzliche Grundlage, sondern ist vielmehr
auf die Abgrenzungsstrategien der Universitaten zuriickzu-
fihren, die allerdings auch auf der anderen Seite von den
politischen Kraften unterstiitzt werden, welche eine «Akade-
misierung» der Fachhochschulen furchten'®. Darauf zuriick-
zufiihren ist auch, dass Fachhochschulen nur Masterstudi-
engéange anbieten dirfen, die in Bewilligungsverfahren vom
Bund aufgrund von Art. 16 Abs. 2 FHSG genehmigt wurden.
Die Fachhochschulmastervereinbarung'® stellt sicher, dass
«nur eine beschrankte Anzahl qualitativ hochstehender und
den Bedurfnissen der Arbeitswelt entsprechender Master-
studiengénge» an Fachhochschulen geflihrt werden.

[Rz 53] Das Stichwort Regelabschluss hangt also stark mit
dem Kampf zusammen, wer Master-Studiengénge anbieten
und Masterdiplome verleihen darf'®”. Dieser Kampf ist — wie
die Debatte zum HFKG zeigt — noch nicht abgeschlossen'.
Er entziindet sich an Art. 26 Abs. 2 HFKG™®: «Auf der ersten
Studienstufe bereiten sie die Studierenden in der Regel auf
einen berufsqualifizierenden Abschluss vor.»

[Rz 54] Leider schlagt sich die hochschulpolitische Diskus-
sion um Regelabschlisse bei der Ausbildungsfinanzierung
zu Lasten von Studierenden an Fachhochschulen nieder, ob-
wohl die Gleichwertigkeit beider Hochschultypen nach wie
vor das Ziel sein sollte'®. Dieses Ziel soll auch mittels Durch-
lassigkeit von Ausbildungsgangen geftérdert werden'!.

3.6 Durchlassigkeit

[Rz 55] Schon 1992 regte der Wissenschaftsrat an, dass die
«Durchlassigkeit zwischen den Sektoren der allgemeinen
Bildung und der Berufsbildung zu férdern sei», wenn eine

135 Debatte Uber das HFKG im Standerat am 30. September 2010, AB 2010, S.
969 ff.; NZZ vom 1. Oktober 2010, S. 12.

136 \ereinbarung zwischen Bund und Kantonen tiber den Aufbau von Master-
studiengdngen an Fachhochschulen vom 24. August 2007(SR 414.713.1),
welche bis Ende 2011 befristet ist, voraussichtlich aber verlangert werden
muss, weil das HKFG bis dann noch nicht in Kraft ist.

137 Bericht von Tagung der CRUS: Es «blieb unbestritten, dass der zweite Ab-
schluss die Regel bleiben soll, auch wenn es Tendenzen gibt, die Grenze
nach der ersten Stufe starker zu betonen, die Master- und Doktoratsstufe
demgegenilber zusammen zu betrachten.» In NZZ vom 1. September 2010,
S.15.

138 Die Vorlage wurde in der Herbstsession 2010 vom Standerat beraten und
war bereits in der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur WBK
des Nationalrats zur Vorberatung.

139 BBI 2009, S. 4645 f..

10 S.u.5.4.3und 7.1,

41 GacHTER/EGLI, S. 638.
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Berufsmaturitat geschaffen werde'2. Einzelne Universitaten
hatten schon zu jener Zeit in Einzelfallen besonders begabte
Berufsleute sowie Absolventinnen und Absolventen aus Leh-
rerseminaren zum Studium zugelassen. Bei der Vernehmlas-
sung zum FHSG war die Durchlassigkeit denn auch breiten
Kreisen ein Anliegen, so dass der Bundesrat bei der Neuge-
staltung des tertidren Bildungssektors die Verbesserung der
Durchlassigkeit «in beide Richtungen» verfolgte, wobei der
Ubertritt von einem Hochschulbereich zum andern nicht zum
Regelfall werden sollte3. Man war sich aber bewusst, dass
junge Leute Fahigkeiten und Neigungen zum Teil erst wéah-
rend einer Ausbildung entdecken und dann die Méglichkeit
haben sollten, diese zur Entfaltung zu bringen.

[Rz 56] Dass es mit der Umsetzung jedoch hapert, kommt
z.B. in einer Interpellation von Nationalrat HANs KAUFMANN
zum Ausdruck: «In der Praxis zeigt sich nun, dass diverse
Universitaten ein elitdres Verhalten an den Tag legen und
Absolventen von Fachhochschulen mit Zusatzauflagen von
einem Studium abzuhalten versuchen». Er wollte wissen,
warum der Bundesrat «solch elitdres Verhalten und diskrimi-
nierende Zulassungsbedingungen einzelner Universitaten»
dulde'*4. Der Bundesrat verwies lediglich auf eine Konkor-
danzliste und ein spater folgendes Monitoring'®. Noch im-
mer fordern die Fachhochschulen «faire und transparente
Aufnahmeverfahren mit gleich langen Spiessen fir alle»'€.

[Rz 57] Tats&chlich sind gewisse Zulassungsbedingungen ei-
ner Durchlassigkeit nicht férderlich und wirken prohibitiv. Wer
mit einem Bachelor in Wirtschaftsrecht der ZHAW z.B. an der
Uni Zurich fur das Masterstudium zugelassen werden wollte,
musste zuerst nochmals zwei Jahre des dreijahrigen Bache-
lorstudiums absolvieren'. Mit der 2008 revidierten Bologna-
Richtlinie UH wurden die Auflagen fur die Zulassung von
Studierenden mit FH-Bachelor an Universitaten nun auf 60
ECTS (1 Studienjahr) limitiert'®.

3.7 Erstausbildung

[Rz 58] Die Begriffe Erstausbildung oder Erstabschluss spie-
len in der Bildungspolitik eine viel weniger grosse Rolle als

142 Botschaft des Bundesrates zum FHSG, BBI 1994 III, S.796 f.

143 Botschaft des Bundesrates zum FHSG, BBI 1994 111, S. 803.

144 Interpellation «<Mangelhafte Bologna-Reform» (08.3423).

45 Antwort des Bundesrates vom 10. September 2008 (08.3423).

46 Thomas Bachofner, Generalsekretar der FH-Rektorenkonferenz, zitiert in
NZZ,10. Januar 2011, S. 37.

W7 Jane, S. 570.

148 Art. 3a Abs. 1 der Bologna-Richtlinien UH (SR 414.205.1).

im zivilrechtlichen Unterhaltsrecht, im Sozialversicherungs-,
Stipendien-'*° oder Steuerrecht'°.

[Rz 59] Eine gymnasiale Matura gilt allgemein nicht als
Erstausbildung. Auf dem Arbeitsmarkt gab es zwar schon
immer Leute, die ein Studium abgebrochen oder in Banken
oder Versicherungen nur mit Matura Karriere gemacht ha-
ben. Es gilt aber nach wie vor als unbestritten, dass der im
Gymnasium begonnene Bildungsweg erst mit Abschluss ei-
nes Studiums sein Ziel erreicht habe. Dies ermoglicht jenen,
die auf diese Ausbildungsschiene geschoben werden, ihre
Berufswahl erst relativ spat treffen zu mussen. 90% der gym-
nasialen Maturandinnen setzen denn auch ihre Ausbildung
an einer Hochschule fort's'.

[Rz 60] Auf der anderen Seite fragt sich, ob die Erstausbil-
dung mit der Berufslehre, mit der Berufsmaturitat, mit einem
Bachelor- oder erst mit einem Masterdiplom an einer Fach-
hochschule als abgeschlossen gelten soll. Mit der Einfuhrung
von Fachhochschulen haben sich flir Absolvierende von Be-
rufslehren namlich neue Perspektiven erdffnet’®2. Auch sie
haben die Mdglichkeit erhalten, eine tertidre Ausbildung zu
absolvieren und ihre Fahigkeiten und Vorlieben in den ver-
schiedenen Ausbildungsstufen zu entwickeln und auszutes-
ten. Insofern hat die Reform der tertidren Stufen eine Anglei-
chung unter begabten Jugendlichen bewirkt.

[Rz 61] Der Anteil der kaufmannischen Berufsmaturanden,
die an eine Fachhochschule wechseln, hat sich in den letzten
zehn Jahren von 20 auf 40% verdoppelt™®. Ein Fachhoch-
schulstudium nach der Berufsmaturitat wird allmahlich zur
Regel™ und die Zunahme der FH-Studierenden Ubertraf in
den letzten Jahren jeweils die Schatzungen'®s.

[Rz 62] 54% der Studierenden an Fachhochschulen haben
bereits eine abgeschlossene Ausbildung (der Anteil ist in
Technik, Wirtschaft, Dienstleistung héher als in Gesundheit,
Soziales und Kunst)'®®. Der Anteil der FH-Studierenden,
die keine Berufsausbildung haben, betragt im Durchschnitt
bei Vollzeitstudierenden 51% und bei den berufsbegleiten-

49 Die Stipendieninitiative des Verbandes der Schweizerischen Studieren-
denschaften (BBI 2010, S. 5053, vgl. auch oben 1.3) enthalt einen Vor-
schlag fiir Art. 66 Abs. 2 BV (neu): «Die anerkannte tertiére Erstausbildung
umfasst bei Studiengangen, die in Bachelor und Masterstufe gegliedert
sind, beide Stufen, diese kbnnen an unterschiedlichen Hochschultypen
absolviert werden.»

Mit dem Bundesgesetz iber die steuerliche Behandlung der berufsori-
entierten Aus- und Weiterbildungskosten vom 4. Marz 2011 (11.023, BBI
2011, S. 2607 ff.), gilt der Abschluss der Sekundarstufe Il als Erstaus-
bildung. Alle danach anfallenden berufsorientierten Aus- und Weiterbil-
dungskosten bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag von CHF 6'000 sollen
abzugsfahig werden.

151 WoLrter, S. 56.

152 WoLrter, S. 56.

153 BaBEL, S. 17.

154 BFS Szenarien, S. 8.

155 BFS Szenarien, S. 47.

156 BFS Bologna, S. 20f. (Zahlen von 2009).
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den Studiengangen nur 26%. Studierende an Universitaten
haben zu 87% keine abgeschlossene Berufsausbildung'”.

[Rz 63] Ob auch die wirtschaftliche Situation flr Studierende
an beiden Hochschultypen vergleichbar ist, wird zun&chst
anhand der statistischen Daten und danach aufgrund der
Rechtslage im Unterhalts- (Kap. 5) und Sozialversicherungs-
recht (Kap.6) untersucht.

4

[Rz 64] In den letzten Jahren ist die Lage der Studierenden in
der Schweiz mehrfach untersucht worden. Die empirischen
Ergebnisse und die statistischen Erhebungen sind nicht nur
bildungspolitisch von Bedeutung, sondern sie helfen auch
der Rechtsprechung, insbesondere die zeitliche Verfugbar-
keit neben dem Studium einzuschéatzen und den Bedarf an
finanzieller Unterstiitzung zu ermitteln.

Situation der Studierenden

41

[Rz 65] Studierende an Fachhochschulen sind wegen des
hoéheren Eintrittsalters im Durchschnitt &lter als Studierende
an Universitaten'®, da sie vor dem Studium erwerbstatig ge-
wesen sind und es an Fachhochschulen viele berufsbeglei-
tende Studiengénge gibt'>®. Beim Eintritt ins Bachelor-Studi-
um sind die Studierenden an universitdren Hochschulen im
Durchschnitt 20,9 Jahre alt, wahrend die in Fachhochschulen
Eintretenden bereits 23,2 Jahre alt sind, wobei das durch-
schnittliche Eintrittsalter bei den Studiengangen Soziale Ar-
beit und Psychologie iber 25 Jahren liegt'®.

Alter der Studierenden und Studiendauer

[Rz 66] Obwonhl fir den Bachelor eine Studiendauer von 3
Jahren vorgesehen ist, erreichen nur etwa 30% der Studie-
renden in dieser Zeitspanne den Abschluss'®'. Dies wird dar-
auf zurlickgefiihrt, dass Studierende wahrend des Studiums
einer Erwerbstatigkeit nachgehen'®. Die Studienerfolgsquo-
te ist an Fachhochschulen héher (ndmlich 76,5 %) als an
universitaren Hochschulen (70,5)'%: Drei Viertel der Studien-
anfanger 1999 an Fachhochschulen haben innerhalb von 5
Jahren einen Abschluss erreicht, wobei die Erfolgsquote bei
Frauen deutlich héher ist (79,9%) als bei Mannern (73,3%).

[Rz 67] Die durchschnittliche Dauer eines Bachelor-Studi-
ums betragt 3,8 Jahre'®* und beim Master-Studium rund 2,2

157 Ebd.

156 BFS Bologna, S. 16.

159 BFS Bologna, S. 17.

160 BFS Bologna, S. 16 und 18.

161 BFS, Panorama, S. 20; Botschaft des Bundesrates iiber die Forderung von
Bildung, Forschung und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010,
BBI 2011, S. 813.

162 Ehd.
163 BFS, Bologna, S. 38, Tabelle T 2.6.
164 BFS, Szenarien, S. 22.

Jahre'®. Sowohl Fachhochschulstudierende wie Studieren-
de an Universitaten treten nach durchschnittlich etwa 4 Jah-
ren ins Masterstudium Uber'®. Das Durchschnittsalter bei
Eintritt in ein Master-Studium an Universitaten betragt 25,0
Jahre, bei Fachhochschulen 29,2 Jahre®”. Der Bundesrat
hat erkannt, dass zahlreiche Studierende nach Erhalt des
Bachelor-Diploms «Arbeitserfahrung sammeln», dann aber
wieder flir das Masterstudium an die Hochschule zurlickkeh-
ren'®. Ob nicht auch der finanzielle Druck dazu zwingt, zwi-
schen den Studienstufen eine Erwerbstatigkeit einzuschal-
ten, scheint nicht in Betracht zu fallen.

[Rz 68] Als Griinde fur einen Studienabbruch wurde nach
«Zweifel am Sinn des Studiums» (43%) an zweiter Stelle
(27%) «Stress und Uberlastung durch Studium» (von FH-
Studierenden und Frauen haufiger) genannt. An vierter und
funfter Stelle wurde der Abbruch mit «Zwang zu Erwerbstatig-
keit» (21%) und «Finanzielle Probleme» (18%) begriindet'®.
Bei den Studierenden unter 25 Jahren fuhrte der «Zwang zu
Erwerbstéatigkeit» in 9%, bei Studierenden im Alter von 26—
30 Jahren in 32% und bei Giber 30-Jahrigen in 43% zum Stu-
dienabbruch'™. Es ist also mit zunehmendem Alter der Stu-
dierenden ein ansteigender finanzieller Druck zu erkennen.

[Rz 69] Angesichts der bei vielen sozialversicherungsrecht-
lichen Sachverhalten geltenden Obergrenze von 25 Alters-
jahren'" wird aus den statistischen Daten deutlich, dass le-
diglich Studierende an Universitaten bis zu diesem Alter im
Durchschnitt einen Bachelor-Abschluss schaffen. Da Fach-
hochschulstudierende im Durchschnitt erst mit 23,2 Jahren
in den Bachelor-Studiengang eintreten, Uberschreitet ein
Grossteil von ihnen (auch bei Einhalten der vorgesehenen
Studiendauer von 3 Jahren) diese Altersgrenze.

4.2 Bildungsherkunft

[Rz 70] Die soziale Herkunft der Fachhochschul-Studieren-
den unterscheidet sich wesentlich von jener der Studierenden
an universitdren Hochschulen'”2. Fachhochschulen weisen
einen grdésseren Anteil von Studierenden aus Elternh&usern
mit niedrigem Bildungsstand auf'”®; 75% ihrer Studierenden
haben keinen Elternteil mit Hochschulabschluss (30% der
Vollzeit-Studierenden, nur 22% im Teilzeit-Studium)'™. An

165 BFS, Panorama, S. 20. Die durchschnittliche Verweildauer im Masterstu-
dium betragt 2,4 Jahre (BFS, Szenarien, S. 27).

16 BFS, Panorama, S. 20.

167 BFS Bologna, S. 16 und 18.

168 Botschaft des Bundesrates iiber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010, BBI 2011, S. 813.

169 BFS, Bologna, S. 39, Tabelle G 2.4.
170 BFS, Bologna, S. 40, Tabelle G 2.6.
71 Siehe unten 6.2.1.5 und 6.2.2.

172 \lon MarT, S. 69.

173 BFS Soziale Dimension, S. 20.

174 BFS Bologna, S. 24.
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Universitaten hingegen haben 46% der Studierenden min-
destens einen Elternteil mit Hochschulabschluss'”. Diese
Unterschiede lassen sich auch bei einzelnen Studienfachern,
wie z.B. Architektur, nachweisen'®. Auffallend ist, dass die
Tendenz zu sozialer Reproduktion, d.h. «Vererbung» des Bil-
dungsstandes'” in den technischen Wissenschaften, in ex-
akten und Naturwissenschaften sowie in Medizin und Phar-
mazie hoch ist'®.

[Rz 71] Die Unterschiede sind je nach Studienrichtung jedoch
auch an den Fachhochschulen betrachtlich'®. So kommen
die FH-Studierenden in Design, Musik, Theater und ande-
ren Kinsten aus Elternhdusern mit einem ahnlich hohen Bil-
dungsstand wie bei den UH-Studierenden®. Insgesamt sor-
gen aber die Fachhochschulen flr sozialen Ausgleich und
sozialen Aufstieg'®'. Sie ermdglichen bildungsfernen Schich-
ten den Zugang zu tertiarer Ausbildung und bieten «die Stu-
dienoption fiir Kinder aus Nichtakademikerfamilien»'82,

[Rz 72] Trotzdem wird bisweilen moniert, die Schweiz habe
ihre Hausaufgabe, héhere Bildung auch den unteren sozialen
Schichten zuganglich zu machen, noch nichtin gewiinschtem
Ausmass erledigt'®®. Geméss den europaischen Bildungsmi-
nistern'® soll die soziodemografische Zusammensetzung
der Studierenden namlich jene der Bevolkerung widerspie-
geln, und das Studium soll ohne Behinderung durch soziale
oder wirtschaftliche Voraussetzungen abgeschlossen wer-
den kénnen, was in der Schweiz noch nicht erfUllt ist'®5. Das
belegen die Untersuchungen Uber die finanzielle Situation
der Studierenden an Hochschulen in der Schweiz.

4.3 Finanzielle Lage

[Rz 73] Wie die Schweiz beziglich Zuganglichkeit und fi-
nanzieller Tragbarkeit eines Studiums im internationalen
Vergleich steht, ist schwierig zu sagen, da sie bei einer in-
ternationalen Vergleichsstudie zwischen 15 Landern nicht
einbezogen worden ist. Finanziell am tragbarsten ist ein Stu-
dium in Finnland, danach folgen Norwegen, Deutschland,
Danemark und Schweden. Am wenigsten erschwinglich ist
es in GB, Australien, Japan, Mexiko und den USA'¢,

[Rz 74] Untersuchungen bei Studierenden beider

175 BFS Bologna, S. 23.

176 Patzmann, S. 118.

7 BFS Bologna, S. 26, FN 12.

178 BFS Bologna, S. 28f.

179 BFS Bologna, S. 117.

180 BFS Bologna, S. 25, Tabelle G 1.14b.
181 Parzmann, S. 118.

182 WoLTeR, S. 57.

183 |inpER, S. 780.

184 London-Communiqué 2007 und Communiqué von Leuven/ Louvain-la-
Neuve 2009.

185 \lon MarT, S. 64.
18 http://higheredstrategy.com/publications/GHER2010_FINAL.pdf.

Hochschultypen haben ergeben, dass die finanzielle Situa-
tion von 52% als gut und von 7% als sehr gut bezeichnet
wird'®”. Die Studierenden an Universitaten schatzen ihre Situ-
ation positiver ein (61 %) als FH-Studierende (53%). Mit Eltern
ohne nachobligatorische Ausbildung fallt die Einschatzung
weniger gut aus, als bei Studierenden mit mindestens einem
Elternteil mit Hochschul-Abschluss'®®. Von MaTT schéatzt die
finanzielle Situation der Fachhochschul-Studierenden als
teilweise prekér ein, sie seien durch eigene Erwerbstétigkeit
und die kleine Rate von Stipendien hoch belastet'®®. Damit
sei die Forderung der europdaischen Bildungsminister fir
ausreichende 6ffentliche Finanzierung der Hochschulbildung
und finanzielle Unterstitzung von Studierenden zu sorgen,
nicht ausreichend erfillt'®®. Er hat daher der KFH empfohlen,
die Frage der Studienfinanzierung sollte vertieft angegangen
werden, um auf Forderungen aus dem Bologna-Prozess ziel-
gerichtet reagieren zu kénnen''.

[Rz 75] Die Ausgaben der Studierenden unterscheiden sich
nicht nach Hochschultyp, Geschlecht und Studienstufe, aber
nach der Wohnform (im elterlichen Haushalt oder ausserhalb)
und steigen kontinuierlich mit zunehmendem Alter'®2. Die
durchschnittlichen Ausgaben sind zwischen 2005 und 2009
von CHF 1'690 (teuerungsbereinigt) auf CHF 1'560 Franken
gesunken'®. Im Jahr 2009 betrugen sie fur Studierende im
Elternhaus CHF 1'210 und fir ausserhalb des Elternhauses
Wohnende CHF 1'870 im Monat'®*.

[Rz 76] Die Erwerbstatigkeit ist sowohl bei Studierenden an
Fachhochschulen als auch an Universitaten weit verbrei-
tet (79%)'%, variiert aber nach Alter und Studiengang so-
wie nach sozialer Herkunft'®¢, Mehr als 1/3 der Einnahmen
stammt aus einer Erwerbstatigkeit'®”. Die Einnahmen sind bei
Mannern héher als bei Frauen; dadurch sind Frauen starker
von Familienunterstiitzung abhangig.

[Rz 77] Neun von zehn Studierenden beider Hochschultypen
werden von ihrer Familie untersttzt'®. Fir 13% der Studie-

187 BFS Bologna, S. 73.
188 BFS Bologna, S. 73.

189 Die Quote aller Stipendienbeziiger unter den Studierenden betrug 2009
nur 9%. Die Quote ist zudem je nach Kanton sehr unterschiedlich: Im Kan-
ton Ziirich beziehen nur 0,3 % der Wohnbevdlkerung Stipendien (1 Bezug
auf 320 Einwohner), im Kanton Graubiinden sind dies hingegen 1,5 %, d.h.
ein Stipendienbeziiger auf 66 Einwohner (schweizerischer Durchschnitt
0,65 %) laut Angaben gemass NZZ vom 28. Februar 2011, S. 44.

190 \on MatT, S. 70 f.

191 Von Marr, S. 78.

192 BFS Bologna, S. 63.
193 BFS Bologna, S. 65.
194 BFS Bologna, S. 66.
195 BFS Bologna, S. 68.
1% BFS Bologna, S. 117.
197 BFS Bologna, S. 69.
198 BFS Bologna, S. 75.
199 BFS Bologna, S. 117.
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renden ist die Familie die einzige Finanzierungsquelle®®. Je
héher das Ausbildungsniveau der Eltern, desto héher ist der
Anteil der Familienunterstitzung®'. Fachhochschul-Studie-
rende erhalten aber unabhéngig von ihrer Wohnform und
Studienstufe weniger Familienunterstiitzung?*? und finanzie-
ren ihr Studium starker Uber eigene Erwerbstéatigkeit?*®. Der
Familienanteil variiert bei ihnen freilich stark nach der ge-
wahlten Fachrichtung?®*.

[Rz 78] Dass der Druck zur Erwerbstatigkeit belastet, wird
dadurch belegt, dass jede zweite Person, die mehr als 30%
neben dem Studium arbeitet, angibt, sie méchte weniger ar-
beiten, kénne es sich aber finanziell nicht leisten®s.

4.4 Zeitliche Ressourcen

[Rz 79] Dank dem Anschluss der Schweiz an das europai-
sche ECTS-System?°¢ kann der Zeitaufwand fiir ein Studium
besser geplant und festgestellt werden. Die Studiengange
sind in Module unterteilt. Die Studierenden erhalten fiir jedes
erfolgreich absolviert Modul eine bestimmte Anzahl ECTS-
Punkte, die der durchschnittlichen Arbeitslast Rechnung tra-
gen. Ein ECTS Punkt entspricht 25 bis 30 Arbeitsstunden fur
den Kontaktunterricht einschliesslich des Selbststudiums.

[Rz 80] Die Gewichtung der Lehrveranstaltungen ist jedoch
sehr unterschiedlich?”. Die ECTS-Punkte pro Modul werden
i.d.R. aufgrund der Erfahrungen der Dozierenden festge-
setzt, selten anhand von Lerntagebulchern, trotzdem wurden
keine systematischen Fehler entdeckt. Es besteht in diesem
Punkt fur die Hochschulen aber noch Verbesserungspotenti-
al?%®. Aufgrund unterschiedlicher Vorbildung und Lernvoraus-
setzungen der Studierenden ist die Streuung des effektiven
Arbeitsaufwandes gross®°.

[Rz 81] Die Modularisierung und ECTS erlauben es, Studi-
engange berufsbegleitend zu absolvieren®°. Einzelne Lehr-
gange werden an Fachhochschulen als Teilzeit- und be-
rufsbegleitende Studiengdnge angeboten und erfreuen sich

200 BFS Bologna, S. 68.

201 BFS Bologna, S. 69.

202 BES Bologna, S. 69.

203 BFS Bologna, S. 68f.

204 BFS Bologna, S. 71 f. Auch hier fallt wieder die Studienrichtung Design
mit einem hohen Anteil elterlicher Unterstiitzung (64% bzw. 54%) auf; am
tiefsten ist er bei Angewandter Psychologie und Sozialer Arbeit.

205 BFS Bologna, S. 97f.

206 Empfehlungen der CRUS fir die Anwendung von ECTS (European Credit
Transfer and Accumulation System) vom 23. August 2004 auf www.crus.
ch - Bologna/ECTS. Vgl. auch Europaische Gemeinschaften: ECTS-Leitfa-
den, Luxemburg, 2009, auf www.kfh.ch - Bologna.

27 NZZ 1. September 2010 in einem Bericht von einer Tagung der CRUS.

208 Botschaft des Bundesrates Uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010 (BBI 2011, S. 812).

209 \lon MarT, S. 37.

210 \jon MarT, S. 39.

grossen Zulaufs2", was sich sicher auch durch die soziodko-
nomische Herkunft und die finanziellen Ressourcen?? der
Fachhochschulstudierenden erklaren lasst.

[Rz 82] Auf die Frage, wie viel Zeit Studierende wahrend «der
letzten typischen Semesterwoche» aufgewendet haben, er-
gab sich ein Durchschnitt von 36 Stunden an Universitaten
und von 41 Stunden an Fachhochschulen?'®. Es konnte auch
nachgewiesen werden, dass die Doppelbelastung von Stu-
dium und Erwerbstéatigkeit zu einer Verringerung des Stu-
dienaufwandes und zum Riickgang der verfligbaren freien
Zeit fuhrt; mit jeder Stunde Erwerbstéatigkeit verringert sich
der Studienaufwand um 30 Minuten?'. Es fragt sich, ob sich
der Bundesrat dieser Zusammenhange bewusst war, als er
ins Auge fasste, die Erwerbstétigkeit der Studierenden zu
erleichtern?'.

[Rz 83] Studierende, die stark auf ein eigenes Einkommen
angewiesen sind, sind sicher auch weniger bereit, einen Teil
des Studiums im Ausland zu absolvieren. Das Ziel, dass min-
destens 20% der FH-Studierenden ein Austauschsemester
absolvieren, hat die Schweiz ebenfalls noch nicht erreicht,
denn nur ca. 13% verbringen wahrend des Studiums mindes-
tens ein Semester an einer anderen schweizerischen oder
auslandischen Hochschule?'®. Dies betrifft zu 90% den Fach-
bereich Angewandte Linguistik; Gber dem Durchschnitt sind
auch Studierende der Fachbereiche Design, Musik, Klnste,
deren Eltern die héchsten Bildungsabschlisse aufweisen?".

[Rz 84] Dass das urspriingliche Ziel, die Studiendauer von
Studierenden in der Schweiz zu verkilrzen, nicht erreicht
worden ist?'®, mag zu einem guten Teil mit der hohen Belas-
tung durch Erwerbstétigkeit insbesondere der Studierenden
an Fachhochschulen zusammenhéngen. Eine Frage, die
wiederum davon abhéngig ist, wie hoch die Unterstutzung
durch die Familie und durch allenfalls sozialversicherungs-
rechtliche Leistungen ist.

[Rz 85] Solange die Finanzierung von Hochschulstudien zu
einem so grossen Teil von den Studierenden selber bewal-
tigt werden muss, lassen sich die bildungspolitischen Ziele
von Internationalisierung und Férderung der Mobilitét nicht
erreichen?®.

21 Vlon Mart, S. 21; vgl. auch KFH, Berufshegleitende Studien / Studienbeglei-
tende Praxis / ECTS, Empfehlungen, Bern 2005.

212 Oben 4.2 und 4.3 .
213 BFS Bologna, S. 100.
214 BFS Bologna, S. 106 f.

215 Botschaft des Bundesrates uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010 (BBI 2011, S. 813).

216 \/on MatT, S. 49.

217 BFS Bologna, S. 25, Tabelle G 1.14b.
218 Oben 4.1.

219 \lon MarT, S. 78 f.
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5 Miindigenunterhalt

5.1

[Rz 86] Mit der Herabsetzung des Mindigkeitsalters auf die
Vollendung des 18. Altersjahres??® hat der Unterhalt miindiger
Kinder, die danach in der Regel noch in Ausbildung sind??!,
an Bedeutung gewonnen. Fur Studierende ist es freilich
schwieriger geworden, ihre Unterhaltsanspriiche geltend zu
machen. Zum einen sind haufig beide Elternteile erwerbsta-
tig, so dass sowohl Geldbeitrage beider Elternteile festzuset-
zen wie allenfalls auch Naturalleistungen eines Elternteils zu
bewerten sind. Zum anderen erschwert auch die Tatsache,
dass zunehmend mehr Eltern geschieden sind, eine einver-
nehmliche Regelung des Unterhalts.

Allgemeines

[Rz 87] Dazu kommt, dass die Unterhaltsanspriiche von Stu-
dierenden fir sie (und auch flr ihre Eltern) schwierig zu ermit-
teln sind angesichts der in hohem Masse auslegungsbedirf-
tigen Gesetzesbestimmung von Art. 277 Abs. 2 ZGB???. Dass
es anspruchsberechtigte Studierende dem Familienfrieden
zuliebe vorziehen, neben dem Studium einer Erwerbstéatig-
keit nachzugehen und eine Verlangerung der Studienzeit in
Kauf zu nehmen, dirfte einer der Griinde fiir den hohen An-
teil an unfreiwillig erwerbstatigen Studierenden sein®.

[Rz 88] Andrerseits sehen sich zunehmend auch Eltern ohne
eigene tertidre Ausbildung mit dem Problem des Mundigen-
unterhalts konfrontiert, da insbesondere die Fachhochschu-
len Jugendliche vermehrt aus solchen Elternhdusern anzie-
hen. Dies scheint bei ihnen mit Angsten verbunden zu sein*.

[Rz 89] Wahrend sich die Praxis zum Mindigenunterhalt fir
Studierende an Universitaten gefestigt hat, sind Jugendli-
che auf dem alternativen Bildungsweg Uber Berufsmaturitat
und Fachhochschulstudium daruber hinaus noch in einer
Pionierrolle??.

5.2 Voraussetzungen auf Seiten der Eltern

[Rz 90] Laut Art. 277 Abs. 2 ZGB haben Eltern nach der Min-
digkeit des Kindes nur noch eine Unterhaltspflicht, soweit sie
ihnen «nach den gesamten Umstédnden zugemutet werden

220 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994, in Kraft seit 1. Januar 1996 (AS 1995
1126, S. 1131, BBI 1993 | 1169 ff. ).

221 7u Recht wird mittlerweile auch vom Bundesgericht der Mindigenunter-
halt nicht mehr als Ausnahme behandelt in BGE 132 111 97, E. 2.3. Anders
noch ausdriicklich BGE 129 111 375, E.3.3.

222 BRerTscHmID / VETSCH, S. 475.
223 Siehe oben 4.1.

224 So thematisierte z.B. die Zeitschrift Beobachter in der Ausgabe 20/2010,
S. 69, ob Jugendliche angesichts der vielfaltigeren Ausbildungsmoglich-
keiten «ihren Eltern auch langer auf der Tasche sitzen» diirfen.

225 Ranzanicl, S. 42.

darf». Praxisgemass sind dabei personliche und finanzielle
Voraussetzungen zu prifen2?6,

5.2.1 Personliche Voraussetzungen

[Rz 91] Das wirtschaftliche Opfer der Eltern lasst sich pra-
xisgeméss nur rechtfertigen, wenn das Kind «den Eltern
gegenuber seine Verantwortung als muindiger Mensch
wahrnimmt"2?”. Dies sei nicht der Fall, wenn ein Kind den per-
sOnlichen Kontakt ungerechtfertigterweise verweigert oder
sonst familiare Pflichten schuldhaft grob verletzt??2.

[Rz 92] Die Beurteilung der Zumutbarkeit in personlicher
Hinsicht durch das Bundesgericht hat sich zwar gewandelt.
Pflichterflllung und Gehorsam stehen nicht mehr so im Vor-
dergrund wie vor 20 Jahren®?®. Zu Recht wird diese immer
noch gelibte Praxis aber weiterhin kritisiert, denn nachdem
die Schuldfrage im Scheidungsrecht obsolet geworden ist,
sollte auch eine elterliche Leistungspflicht gegentber Min-
digen*® unabhéangig von der Qualitat der Beziehung bejaht
werden unter Vorbehalt von rechtsmissbrauchlichem Verhal-
ten (analog Art. 125 Abs. 3 ZGB)?*'. Die Meinung verdient
Unterstiitzung, wonach Art. 277 Abs. 2 ZGB so abzuandern
ist, dass Mundigenunterhalt fur Eltern nicht mehr «nach den
gesamten Umstédnden» zumutbar sein muss, sondern «auf-
grund der Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse»2%,
also ohne die persénlichen Verhéltnisse zu berlcksichtigen.
Die wechselseitige Beziehung von Eltern und Kind und die
Ursache der Stérung miissten dann (ausser bei offensichtli-
chem Rechtsmissbrauch?3) nicht mehr gerichtlich erforscht
werden®*, und das mindige Kind hatte dann nicht mehr die
Beweislast fur einen Beziehungsabbruch zu tragen2®®.

5.2.2 Finanzielle Voraussetzungen

[Rz 93] Der Unterhalt umfasst Natural- und Geldleistungen
beider Elternteile, soweit sie ihrer finanziellen Leistungsfa-
higkeit angemessen sind?%*. Es werden von den Eltern nach
der Miindigkeit nicht die gleichen Opfer verlangt wie wahrend

228 HegNAuER, Art. 277 ZGB N 90.
21 HegNAUER, Art. 277 ZGB N 127.

228 BGE 113 11 374, E.4; BGE 129 IlI 375, E.4; Urteil Bundesgericht vom 29.
Mérz 2008, 5A_464/2008, E.3.1.

229 Rumo-Junao, S. 73.

230 BrerrscHmin / VETscH, S. 47, fragen sich auch, ob die ungleiche Behandlung
von mindigen und unmindigen Kindern gerechtfertigt ist, wenn nur dem
unmiindigen Kind der Unterhalt verschuldensunabhangig zu leisten ist.

21 Rumo-Juneo, S. 75 (mit Hinweisen auf entsprechende Lehrmeinungen in
FN 66); Brerrschmin, BSK zu Art. 277 N 19; Krapr, Rz. 132; STeTTLER, S. 140
f.

232 Schwanper Ivo, Urteilsbesprechung von Urteil Bundesgericht vom 6. Marz
2003 5C.260/2002 in AJP 2003, S. 847-850; SteTTLER, S. 141.

233 Aesli-MuLLer, ZBJV 2005, S. 591.
23 HegNAUER, Art. 277 ZGB N 131; Breirschmin / VETSCH, S. 474,
235 Aegl-MuLLEr, ZBJV 2007, S. 618.

2% BGE 118 11 97, E.4; Hausneer/Veroe, Rz. 43 ff.; Hausteer/ Spycher, Rz. 06.104;
Heenauer, Art. 277 ZGB N 88; Krapr, Rz. 130; Rumo-Juneo, S. 71f.
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der Unmindigkeit®’. Unterhaltsleistungen an ein mindiges
Kind kénnen den Eltern nur zugemutet werden, wenn nach
Ausrichtung der Unterhaltsleistungen noch ein Einkommen
verbleibt, das den Notbedarf zuzliglich Steuern um ca. 20%
Ubersteigt?®. Weniger als 20% kann aber gerechtfertigt sein,
wenn nur noch wenige Monate einer Ausbildung zu finanzie-
ren sind°,

[Rz 94] Da die Situation der Kinder durch die Herabsetzung
des Mundigkeitsalters nicht verschlechtert werden sollte, ist
bis zum 20. Altersjahr eine starkere Belastung der Eltern zu-
mutbar?4°. Allgemein gilt die Praxis, dass die Unterhaltspflicht
mit zunehmendem Alter «graduell verflacht»?*', d.h. dem
Kind werden zunehmend grdssere Eigenleistungen abver-
langt, was zur Folge hat, dass ihm gegen Ende des Studi-
ums weniger Zeit fir seine Ausbildung zur Verfligung steht,
was sich sachlich schwer rechtfertigen lasst. Damit lasst sich
sicher teilweise erklaren, weshalb mit zunehmender Studi-
endauer der «Zwang zu Erwerbstétigkeit» als Grund fur den
Studienabbruch genannt wird+2.

5.3 Bedarf und Leistungsfahigkeit des
Kindes

5.3.1 Bedarf

[Rz 95] Der Bedarf des mindigen Kindes umfasst den Auf-
wand fir die Ausbildung und den Lebensunterhalt wahrend
dieser Zeit?*3, Er ist keine von vorneherein fest stehende Gro-
sse, denn das Kind hat auf eine seinen Eltern entsprechende
Lebensstellung Anspruch?#.

[Rz 96] Der Bedarf orientiert sich an den Richtlinien zur Be-
messung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums,
wobei bei Studierenden der Grundbedarf fir Erwachsene
eingesetzt werden muss2. Dieser wird erweitert um ihre
Wohnkosten?#. Die aus der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung der letzten Jahre ersichtlichen Bedarfszahlen decken
sich recht gut mit den statistisch erhobenen Bedarfszahlen?+.

237 HEGNAUER, Art. 277 ZGB N 88.
2% BGE 118 11 97, E.4b)aa; Heanauer, Art. 277 ZGB N 104; Krapr, Rz. 131.

2% BGE 118 Il 97, E.4b; Hegnauer, Art. 277 ZGB N 105; HausHeER/ SPYCHER,
Rz. 06.104.

240 HausHeer/ Spycher, Rz. 06.106.

21 BreitscHmin, BSK, Art. 277 ZGB N 22.

%2 Siehe oben 4.1.

23 HegNAUER, Art. 277 N 42.

24 BGE 120 11 285, E. 3a.; HausHeer/Spycker, Rz. 06.132.

25 Bundesgericht Urteil vom 11. Oktober 2005, 5C.150/2005: E. 4.2.1.
%6 In diesem Fall mehr als CHF 363.

%7 Siehe oben 4.3. So betrug der Bedarf CHF 1'508 (Urteil vom 18. Dezember
2008 5A_685/2008, E. 3), der Gesamtbedarf CHF 2'240 (Urteil vom 11.
Oktober 2005, 5C.150/2005, E. 4.5) bzw. der zugesprochene Unterhalts-
beitrag betrug CHF 1'500 (Urteil vom 4. Dezember 2008 5A_563/2008)
und sogar CHF 2'470 (Urteil vom 3. September 2007 5A_266/2007, E.
3.2.3).

5.3.2 Eigenverdienst

[Rz 97] Auch der finanzielle Beitrag des Kindes (Art. 276
Abs. 3 ZGB) ist nicht nach einem absoluten Massstab zu
beurteilen, sondern in Beziehung zur wirtschaftlichen Leis-
tungskraft der Eltern zu setzen?®. Soweit es mit der Ausbil-
dung vereinbar ist, hat es alle Méglichkeiten auszuschép-
fen, um den Unterhalt wahrend der Ausbildung nach der
Mundigkeit selbst zu bestreiten®*®. Das Bundesgericht ging
allein aufgrund der Tatsache, dass viele Studierende einer
Erwerbstéatigkeit nachgehen, davon aus, dass eine solche
grundsatzlich zumutbar sei®®, indessen lassen die sich im-
mer verandernden Bedingungen an Universitaten und Fach-
hochschulen keine Verallgemeinerung zu?s'.

[Rz 98] Das Urteil des Bundesgerichts vom 11. Oktober 2005,
wonach einer Studentin phil. | ein Verdienst von CHF 700 pro
Monat zugemutet wurde®?, erfuhr verschiedentlich Kritik, und
es wurde bereits darauf hingewiesen, dass nach Einfiihrung
des Bologna-Systems zahlreiche Studienrichtungen keinen
substantiellen Nebenerwerb mehr zulassen®2. Rund drei
Jahre spater rechnete das Bundesgericht einer anderen Stu-
dentin phil. | nur noch einen Eigenverdienst von CHF 283 pro
Monat an®*. Es erliess in einem anderen Fall aufgrund der
besonderen Umsténde die Verpflichtung zu Nebenerwerb
bei einem Fachhochschulstudium als Ingenieur??®, auch weil
ein allfallig hypothetisch angerechnetes eigenes Einkommen
tats&chlich auch realisierbar sein muss aufgrund der Qualifi-
kationen, des Alters und des Arbeitsmarktes.

[Rz 99] Es gibt im Hinblick auf die Arbeitsmarktfahigkeit gute
Griinde, schon wahrend des Studiums ein «Bein» in der Ar-
beitswelt zu haben, das Studium sollte aber Prioritat haben
durfen. Auch das Sozialversicherungsrecht enthalt einige
Anreize, wahrend des Studiums einer Erwerbstatigkeit nach-
zugehen®®. Es ist aber auch im Unterhaltsstreit zu prifen,
ob die zeitliche Verfugbarkeit neben einem Studium tatsach-
lich eine Erwerbstatigkeit zuldsst, was anhand der konkreten
Umsténde (ECTS-Punkte, Stundenpléne) festzustellen ist?".
Es wird (zu) wenig darauf geachtet, dass die den Studieren-
den zugemutete Leistungspflicht nicht zu einer Verlangerung

248 HausHeer/Veroe, Rz. 50;HausHeeR/SpycHER, Rz. 06.107.
249 HegNAuer, Art. 277 N 92 mit Hinweis auf BGE 111 11 411.
250 Urteil Bundesgericht vom 11. Oktober 2005, 5C.150/2005, E. 4.4.1.

251 Hauseer/Veroe, Rz. 53; HausHeer/ SpycHer, Rz. 06.111; Aesi-MutLer, , ZBJV
2007, S. 619.

252 Urteil Bundesgericht vom 11. Oktober 2005, 5C.150/2005, E. 4.4.1. Die
sich daraus ergebende eine zeitliche Belastung betrug 420 Stunden pro
Jahr oder gut 10 Wochen einer vollen Arbeitstatigkeit.

5% Aesli-MuLLer, ZBJV 2007, S. 619, auch Rumo-Junco, S. 73.

254 Urteil Bundesgericht vom 18. Dezember 2008, 5A_685/2008, E.2.2.

255 Urteil Bundesgericht vom 3. September 2007, 5A_266/2007, E.3; Haus-
Heer/VerDE, Rz. 80.

2% Dazu unten 7.3.

27 Urteil Bundesgericht vom 3. September 2007, 5A_266/2007, E.3.1.2; Ru-
mo-Juneo, S. 73.
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des Studiums fuhrt®8, Auf den Einwand eines Vaters, sein
Sohn habe seinen Rat ignoriert, das Studium als berufsbe-
gleitendes Studium durchfuhren, ging das Gericht allerdings
zu Recht nicht ein?%°,

5.4 Fehlen einer angemessenen Ausbildung

[Rz 100] Gemass Art. 277 Abs. 2 ZGB ist der Unterhalt nach
der Mindigkeit an zwei Voraussetzungen geknupft: Den El-
tern sind weitere Leistungen «nach den gesamten Umstéan-
den» zumutbar (oben 5.2.) und das Kind hat bei Eintritt der
Mundigkeit «noch keine angemessene Ausbildung».

5.4.1

[Rz 101] Nach Art. 302 Abs. 2 ZGB ist auch nach der Miin-
digkeit soweit moglich auf die Fahigkeiten und Neigungen
des Kindes Rucksicht zu nehmen?°. Die Ausbildung muss
es ihm erlauben, seine vollen Féahigkeiten zum Erlangen der
finanziellen Unabhéangigkeit zu nutzen?®'. Es geht also um
die Verwirklichung einer beruflichen Ausbildung, wobei die-
ser Begriff aber nicht zu eng verstanden werden darf2. Die
Unterhaltspflicht besteht fir diejenigen Ausbildungsschritte,
welche Grundlage flr das Erreichen des Berufszieles sind.

Berufliche Ausbildung

[Rz 102] In der Rechtsprechung werden nun die Begriffe
Grund-, Basis-, Zusatz-, Erst-, Zweitausbildung und Weiter-
bildung (nicht immer in Ubereinstimmung mit der Begriffsbil-
dung in anderen Rechtsbereichen) benutzt, um zu beschrei-
ben, was zu einer «angemessenen Ausbildung» gemass
Art. 277 Abs. 2 ZGB gehdrt. Neuerdings wurde das Voka-
bular noch durch die Begriffe «Berufsbefahigung»?%® und
«Regelabschluss»?* erweitert.

[Rz 103] Es geht bei der Auslegung von Art. 277 Abs. 2
ZGB darum festzustellen, ob mit dem Abschluss eines Aus-
bildungsschrittes das Ziel der elterlichen Unterhaltspflicht
erreicht ist, wonach das Kind in der Lage sein muss, seine
vollen Fahigkeiten zur Erlangung der finanziellen Unabhan-
gigkeit zu nutzen?®, Es sind demnach zwei Aspekte zu be-
achten: Die grosstmdgliche Entfaltung der Fahigkeiten und
die wirtschaftliche Verwertbarkeit des Abschlusses. In der
Rechtsprechung werden diese beiden Aspekte nicht klar
auseinander gehalten; die Praxis «stlrzt» sich vielmehr auf
den nicht ndher umschriebenen Wert der konkret zur Debatte
stehenden Ausbildung.

258 Rumo-Juneo, S. 73.

29 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.4.
%60 BGE 107 11 465, E. 5; BGE 115 11 123, E. 4a.

261 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.2.
262 Ruymo-Juneo, S. 70.

%3 Siehe dazu 3.4.

%4 Oben 3.5.

265 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.2.

5.4.2 Gymnasiale Matur und Universitdtsstudium

[Rz 104] Zur traditionellen tertidren Ausbildung hat sich eine
als gefestigt zu bezeichnende Praxis zu Art. 277 Abs. 2 ZGB
heraus gebildet. Danach kénnen als anerkannte Grundséatze
fur das Vorliegen einer elterlichen Unterhaltspflicht (personli-
che und wirtschaftliche Zumutbarkeit vorausgesetzt) gelten:

e Die Erlangung der gymnasialen Maturitdt oder eines
anderen allgemein bildenden Schulabschlusses?6®
bilden keine abgeschlossene Berufsausbildung®7;

e Ein Universitidtsstudium und der vorangegangene
Besuch des Gymnasiums gelten «als ein Ganzes»2%,

e Erstmitder Erlangung eines Lizentiats kann bei einem
universitdren Studium von einer angemessenen
Ausbildung ausgegangen werden?%;

* Fur die Ausarbeitung einer Dissertation besteht keine
elterliche Unterhaltspflicht?”°, unter Umstanden aber
fur die Erlangung eines Anwaltspatentes? .

[Rz 105] Nach Umsetzung der Bologna-Reform an den Hoch-
schulen ist nun die Frage zu entscheiden, ob eine Unterhalts-
pflicht besteht bis zum Bachelor- oder bis zum Masterab-
schluss. Soweit Uberblickbar hat sich mit dieser Frage erst
die Lehre beschéftigt. ALExanora Rumo-Jungo meint, «in Wei-
terfihrung der bisherigen Rechtsprechung», dass das Lizen-
ziat die angemessene Ausbildung abschliesse, sei erst der
Master als solche zu qualifizieren, da der Bachelor «an den
Universitaten (heute noch) nicht als gentigender Abschluss
angesehen wird»?72. Heinz HausHEER sowie Mitautor bzw. Mit-
autorin sind der Meinung, es komme auf den jeweiligen Ba-
chelorabschluss an?’®. Es musse darauf abgestellt werden,

266 Qbwohl das Primarlehrerpatent alternativ zur Maturitat Zulassungsvor-
aussetzung fur verschiedenen Studiengénge war, verweigerte das Bun-
desgericht in seinem unverdffentlichten Urteil vom 30. November 1990,
5C 17/90 (erwahnt von Forni, S. 436 f.) einer Inhaberin eines Primarleh-
rerpatentes die Unterhaltspflicht fur ein Studium der Heilpadagogik. Ge-
mass Breirschmin / VeTscH, S. 487, FN 61 ist dies jedoch ein «typischer
Fehlentscheid».

BGE 117 11 127 E. 3b, bestatigt in Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember
2006 5C.249/2006, E. 3.2.3; Breirschmi, Art. 277 ZGB N 12 ff.; Forn, S.
433; HausHeer/VERDE, Rz. 10; Krapr, Rz. 118; SteTTLER, S. 134.

Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006 5C.249/2006, E. 3.2.2;
Rumo-Junco, S. 70; SteTTLER, S. 135.

BGE 117 11 372, E. 5b; Rumo-Juneo, S. 70; Kantonsgericht St. Gallen, Ent-
scheid vom 16. August 2005, in FamPra 2006, S. 213 ff.

Rumo-Junco, S. 70 f.

Rumo-Junao, S. 70 f. stiitzt sich bei dieser Aussage auf ein Urteil der 2. f-
fentlichrechtlichen Kammer des Bundesgerichts vom 5. November 2003,
2P.213/2003, bei dem es um den kantonalen Anspruch auf Verbilligung
der Krankenkassenpramien fiir «<Personen in Ausbildung» ging. Der An-
spruch wurde einer Anwaltspraktikantin zugesprochen allerdings nur, weil
der Entscheid fur diese Fortsetzung der Ausbildung spatestens beim Er-
halt des Masters bzw. kurz danach gefallt wurde.

212 Rumo-Junao, S. 70.

28 Hausweer/VerDe, Rz. 17; HausHerr/ Spycher, Rz. 06.100 und verweisen auf
die normativen Vorgaben der einzelnen Ausbildungsstatten.

26

2
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ob der betreffende Bachelorabschluss nach den normativen
Vorgaben schon zur Berufsausiibung qualifiziert. Dies sei
aufgrund von Art. 4 Abs. 2 FHSG bei Bachelorabschliissen
an Fachhochschulen regelméssig der Fall. Wenn aber der
Bachelor einzig als Grundlage flr das Masterstudium diene,
bestehe fur diesen zweiten Teil des Studiums ein Anspruch
auf Miindigenunterhalt?™. So genlige ein Bachelor in Okono-
mie an einer Universitét in der Regel fir den Berufseinstieg,
aber ein Bachelor in Medizin oder Jurisprudenz nicht «oder
nicht beztglich aller Berufsrichtungen dieser Fachbereiche»,
wobei hier keine Angaben gemacht werden, worauf sich die-
se Aussage stutzt?”s. Verheerend ist fir Fachhochschulstu-
dierende, dass auf dieser Grundlage in der Ratgeberliteratur
dem Bedurfnis nach Vereinfachung nachgekommen wird, in-
dem die elterliche Unterhaltspflicht fir ein Masterstudium an
einer Fachhochschule rundweg verneint wird?®.

[Rz 106] Wie oben ausgefuhrt, sollten laut Bologna-Dekla-
ration auch die Bachelorabschlisse an Universitaten (fur
ein moglicherweise begrenztes Tatigkeitsfeld) berufsbefa-
higend sein?”. Einige Universitaten haben generell oder fur
einzelne Studiengéange diese Vorgabe der Bologna-Reform
nicht umgesetzt und sehen den Bachelorabschluss nur
als Zwischenetappe zum eigentlichen Abschluss (Master).
Bei der Beurteilung des Unterhaltsanspruches sollte aber
ohnehin nicht massgebend sein, ob die Ausbildungsstat-
ten sich bei der Umsetzung der Bologna-Reform konform
verhalten haben oder sich im Kampf um Studiengénge
besser durchsetzen konnten. Wenn ein Student oder eine
Studentin mit dem Bachelorabschluss das grosstmogliche
«Begabungspotential»?"® ausgeschopft hat, ist es gerechtfer-
tigt, hier die Unterhaltspflicht zu beenden. Besteht aber die
Fahigkeit und der Wille, einen Masterabschluss innert niitzli-
che Frist zu erlangen?®™, spricht nichts gegen eine Fortdauer
der Unterhaltspflicht. Das gleiche mlsste dann aber auch fur
Studierende an Fachhochschulen gelten®®,

[Rz 107] Ranzanici pladiert dafir darauf abzustellen, ob «le
master soit indispensable pour l'exercice de la professi-
on souhaité»?®'. Ob ein Master unabdingbar ist méchte sie
davon abhéngig machen, wie gross der statistische Anteil
von Studierenden ist, die im betreffenden Fach nach dem

27 HausHeer/Veroe, Rz. 18.

275 HausHeer/VerDE, Rz. 17; HAusHERR/ Spycher, Rz. 06.100.

276 GavRiLIDIS ALEXANDRA, Zeitschrift Beobachter 20/2010, S. 69.

7 Oben 2.3 und 3.4.

218 Unverbffentlichtes Urteil des Bundesgerichts vom 17. April 1986, C.
354/85 zitiert in Forni, S. 436. Danach bestand eine Unterhaltspflicht fir
ein Universitatsstudium phil. | fir ein miindiges Kind, das sein Studium
erst nach der Matur, einem Diplom als Direktionssekretarin und einem
Jahr Unterbruch aufgenommen hatte.

278 HEGNAUER, Art. 277 ZGB N 32; STeTTLeR, S. 138.

20 Dazu 5.4.3.

281 Ranzanict, S. 8.

Bachelorstudium in ein Masterstudium Ubertreten®2. Diese
Erfahrungszahlen sind aber wiederum von vielen Faktoren
wie konjunkturelle Lage, Studienangebot und insbesondere
von der finanziellen Lage der Studierenden abhangig, auf die
es bei der Beurteilung, was als angemessene Erstausbildung
gilt, nicht ankommen darf.

[Rz 108] Eine wirtschaftliche Verwertbarkeit des Abschlus-
ses kann ohnehin nicht anhand der Bestimmungen der jewei-
ligen Ausbildungsstatte festgestellt werden; das entscheidet
letztlich nur der Arbeitsmarkt und dieser reagiert nicht nur auf
Nachfrage, sondern genauso auf Angebote. Eine Verwertung
auf dem Arbeitsmarkt dirfte aber fir jeden Ausbildungsab-
schluss, der auf eine Maturitét folgt, mdglich sein. Ausschlag-
gebend sollten aber im Einklang mit den verfassungs- und
voélkerrechtlichen Vorgaben die Fahigkeiten und der Einsatz-
wille der studierenden Kinder sein.

5.4.3 Berufsmaturitat und Studium an einer Fachhoch-
schule

[Rz 109] Bezuglich der alternativen tertidren Ausbildung aus-
gehend von einer Berufsmaturitdt bestehen in Rechtspre-
chung und Lehre noch grosse Unsicherheiten, was nicht
erstaunlichist angesichts der erst seit relativ kurzer Zeit beste-
henden Ausbildungsmdglichkeiten an Fachhochschulen?®,

[Rz 110] Bei diesem Bildungsgang, der von einer Berufslehre
ausgeht, musste sich die Rechtsprechung den neuen Gege-
benheiten anpassen, da friiher der Abschluss einer Berufs-
lehre in der Regel das Ende der elterlichen Unterhaltspflicht
markierte?®*. Das Bundesgericht rdumte nun aber ein, dass
auch ein Lehrabschluss nicht immer eine angemessene Aus-
bildung ist, namentlich dann nicht, wenn im Rahmen eines
Ausbildungskonzepts zusétzliche Ausbildung erforderlich ist,
die nicht selbst finanziert werden kann?3s.

[Rz 111] Eine Unterhaltspflicht besteht auch flr die Dauer des
Besuchs der Berufsmittelschule, welche auf die Berufsmatu-
ritdt vorbereitet?®. Auch die Absolvierung der Sekundar- und
der Handelsmittelschule sowie ein einjéahriges Praktikum und
das Bestehen der kaufménnischen Berufsmatura bilden kei-
nen Ausbildungsabschluss®’. Daher wurde die Unterhalts-
pflicht fUr ein 4-jahriges Ingenieur-Studium an einer Fach-
hochschule®®®nach einer Polymechaniker-Lehre und dem
Abschluss einer Berufsmaturitat bejaht, ebenso «ausnahms-
weise» fur ein Ingenieurstudium nach einer Lehre als Che-

282 Ranzanicl, S. 9.
283 Dazu oben 2.2.
284 HegNAUER, Art. 277 ZGB N 72.

285 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.2.;
HausHERR/SPYCHER, Rz. 06.94.

288 Urteil Kantonsgericht Graubiinden vom 1. Februar 2005, in PKG 2005, S.
15.

27 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.3.
288 Urteil Bundesgericht vom 3. September 2007, 5A_266/2007, E.3.1.1.
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mielaborant und Berufsmatura?®, sowie in einem anderen
Fall fir ein Fachhochschulstudium der Wirtschaftswissen-
schaften, da es sich bei diesem Bachelor-Studium nicht um
eine Zweitausbildung, sondern «eine die Grundausbildung
erweiternde und vertiefende Ausbildung» handelt?.

[Rz 112] Bereits in einem Entscheid von 1981 sprach das
Bundesgericht Unterhalt fur eine Hotelfachschule nach einer
kaufmannischen Lehre zu®'. Zum gegenteiligen Ergebnis
kam es dann aber Uber ein Jahrzehnt spéater: Es verweigerte
nach Abschluss einer Mechaniker-Lehre den Unterhaltsan-
spruch fur die Ausbildung zum Sozialarbeiter?®2,

[Rz 113] Aufgrund der Rechtsprechung kann nach der Er-
langung einer Berufsmaturitdt also mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden (falls dies
dem Lebensplan entspricht?®3), dass auch fiir ein Bachelor-
Studium an einer Fachhochschule grundsatzlich eine Unter-
haltspflicht besteht. Ob dies auch flr den Masterstudiengang
nach dem Bachelorabschluss gilt, ist schwierig vorauszusa-
gen. Dem Bundesgericht wurde — so viel ersichtlich ist — die
Frage erst einmal vorgelegt, und zwar bereits 1990 als es
in der Schweiz weder Fachhochschulen noch Bachelor-Ab-
schlisse gab. Es ging damals néamlich um eine Studentin,
die in den USA einen Bachelor in Business Administration
abgeschlossen hatte. lhr Vater wurde verpflichtet, fir einen
anschliessenden Master (MBA) «als zweite Bildungsstufe»
aufzukommen, da der MBA als «zweite Etappe einer globa-
len Ausbildung gelte» und nur 2 ¥2 Jahre daure?**.

[Rz 114] Davon ist in der heutigen juristischen Literatur leider
nichts mehr zu lesen, denn der Blick scheint getrtibt durch
die Diskussion um Hochschulprofile und den Wert von terti-
aren Abschlussen?®. Flr Ausbildungen nach einem «Studi-
enabschluss mit Berufsbefahigung (Lizentiat/Bachelor)» sei
die Rechtsprechung zurtickhaltend?%¢, wird da zum Beispiel
vorgebracht. Es gibt bislang aber lediglich fir die an das Li-
zentiat anschliessenden (Zusatz- bzw. Zweit-) Ausbildungen
eine (gefestigte) Rechtsprechung, wonach eine Dissertation

28 Unverbffentlichtes Urteil des Bundesgerichts vom 27. Januar 1998, 5P.
463/1997, in pladoyer 3 (1998), S. 61 ff.

29 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.3.

291 BGE 107 11 465; Forn, S. 433.

292 Unveroffentlichtes Urteil des Bundesgerichts vom 23. September 1994,
5C 2/94 zitiert von Forni, S. 439. Ablehnend auch Entscheid der Cour
d'Appel Fribourg vom 18. Juli 2006, in FamPra 2007, S. 187-189: Der Vater
musste keinen Unterhalt fir ein Fachhochschulstudium bezahlen, das sein
Sohn mit 24 Jahren aufnehmen wollte, da die Berufsmatur einen Einstieg
ins Berufsleben ermoglicht, anders als «nach gangiger Auffassung» eine
gymnasiale Matur.

29 Dazu nachfolgend unter 5.4.4.

2% Unverbffentlichtes Urteil des Bundesgerichts vom 25. April 1991, 5C
182/90, erwahnt von Forni, S. 438.

2% Dazu oben 3.5.

2% HausHerr/ Spycher, Rz. 06.99; HausHeer/Veroe, Rz. 14 mit Hinweis auf Zu-
sammenfassung der Rechtsprechung in BGE 118 11 97, E. 4a.
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oder die Ausbildung zur Anwaltin nach einem juristischen Li-
zentiat nicht zu einer angemessenen Ausbildung gehort?®.

[Rz 115] Damit die hochschulpolitischen Errungenschaften
der letzten zwei Jahrzehnte nicht durch die Rechtspraxis
zum Unterhaltsrecht torpediert werden, sollten Studierende
an Fachhochschulen gleich behandelt werden wie Studie-
rende an Universitaten®®. Auch bei FH-Studierenden sollte
wie bei Studierenden an einer Universitat die Ausschdpfung
des Begabungspotentials im Vordergrund stehen beim Ent-
scheid, ob bei Vorliegen aller anderen Voraussetzungen
eine Unterhaltspflicht bis zum Masterabschluss besteht.
Das schwer Uberprufbare und durch politische Verteilkdmpfe
Uberlagerte Argument der Berufsbeféhigung soll in den Hin-
tergrund treten. Auch das Anknipfen an die sogenannten
«Regelabschliisse» wére hier sachfremd, da damit eine po-
litische Abgrenzung und Hierarchisierung von Hochschulty-
pen bezweckt wird. Unterhaltsentscheide sollten dem gegen-
Uber das Ziel haben, jedem Studierenden die «angemessene
Ausbildung» zukommen zu lassen, denn «Pflicht der Eltern
ist es, dem Kind eine Ausbildung zu verschaffen, die auf sei-
ne Fahigkeiten und Neigungen Rucksicht nimmt, und ihm so
lange beizustehen, als es diese Ausbildung erfordert.»?%

5.4.4 Lebensplan

[Rz 116] Noch von weiteren Problemen sind Jugendliche, die
den alternativen Weg Uber eine Berufsmaturitat zu einer ter-
tidren Ausbildung begehen, stérker betroffen als Gymnasias-
tinnen. Ein Unterhaltsanspruch ist geméass Rechtsprechung
und Lehre nédmlich nur gegeben, wenn der Ausbildungsplan
zumindest in den Grundziigen bereits vor der Mundigkeit an-
gelegt ist®.

[Rz 117] Die Verpflichtung zu Unterhaltsbeitragen nach der
Mundigkeit darf zwar nicht von der Zustimmung der Eltern
zur betreffenden Ausbildung abhangig gemacht werden®,
aber im Streitfall haben Anspruchstellende den Nachweis
zu erbringen, dass das Fachhochschulstudium u.U. bis zum
Masterabschluss dem vor der Mundigkeit festgelegten Le-
bensplan entspricht3®?. So gelang es einem jungen Mann
fr seine 2-jahrige Ausbildung zum Fotografen, die er erst
(nach einer Verkaufer-Lehre im Fotofach und Berufstatigkeit)
mit 23 Jahren begonnen hatte, Unterhaltsleistungen zu er-
halten, da er den Beweis erbringen konnte, dass sein Be-
rufswunsch schon bei Abschluss der Sekundarschule dem

27 7 B. betreffend Ausbildung zur Anwaltin nach einem Lizentiat (Bundesge-
richt 5C.270/2002).

2% Dazu die Vorschlage unter 5.4.2.
2% Urteil des Bundesgerichts 5C.249/2006 vom 8. Dezember 2006, E.3.2.3.

300 BGE 11511123, E.4b; BGE 127 1202, E.3e; Bundesgericht Urteil vom 8. De-
zember 2006, 5C.249/2006, E.3.2.2.; Rumo-Juneo, S. 70.

30" HegnAuer, Art. 277 ZGB N 39; Bundesgericht Urteil vom 8. Dezember 2006,
5(.249/2006, E.3.2.4.

302 HausHeer/ Spycher, Rz. 06.118; Hauskeer/Veroe, Rz. 34.
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Lebensplan entsprach®®. Der Unterhaltsanspruch besteht
gemass Rechtsprechung ausnahmsweise auch dann Uber
die Mundigkeit hinaus, wenn vor der Mindigkeit eine Ausbil-
dung in Aussicht genommen wird, die erst kurz vor oder nach
der Mindigkeit begonnen werden kann®®*. Es verbiete sich
aber, auf Fahigkeiten und Neigungen abzustellen, die sich
erst nach der Mindigkeit entwickelt haben3®.

[Rz 118] Gegenuber dieser Rechtsprechung melden sich
zunehmend kritische Stimmen®°6. Die alte Praxis, wonach
Fahigkeiten und Neigungen, die sich erst nach der Mundig-
keit entwickelt haben, nicht zu berlicksichtigen sind, sei nach
der Herabsetzung des Miindigkeitsalters auf 18 Jahre zu
relativierens®’.

[Rz 119] Bei Jugendlichen, die ein Gymnasium besuchen
(und statistisch gesehen haufiger aus bildungsnahen Krei-
sen stammen3%®), gilt der Abschluss eines Universitatsstu-
diums «automatisch» als beruflicher Lebensplan3®. Fir die
Tochter aus einer Migrantenfamilie durfte es aber schwierig
sein zu beweisen, dass sie noch wahrend der Berufslehre
den Plan gefasst habe, ein Fachhochschulstudium mit einem
Masterabschluss anzustreben. Daher ist HAUSHEER/SPYCHER
zuzustimmen: «Es sollte weniger auf einen ... objektiv zu be-
stimmenden beruflichen Lebensplan ankommen als auf den
festen Willen seitens des Kindes, im Zusammenwirken mit
den Eltern eine solide Berufsausbildung ernsthaft zu verfol-
gen... Dies ist nicht immer ein gradliniger Prozess.»%"°

5.4.5 Ausbildungsdauer

[Rz 120] Der Unterhaltsanspruch besteht geméass Art. 277
Abs. 2 ZGB «bis die Ausbildung ordentlicherweise abge-
schlossen werden kann.» Von den Mundigen kann die Be-
achtung eines «Beschleunigungsgebotes» verlangt werden,
wobei auch hier analog zum Prozessrecht «Erstreckungen»
(Verschnaufpausen) mit Mass zu tolerieren sind®"'. Die Be-
weislast, dass ein Abschluss in Aussicht steht, tragt das mun-
dige Kind®2. Mit den stark strukturierten Studiengangen und
Leistungsnachweisen pro Modul laufen Eltern heute jedoch
weniger Gefahr einen Bummel-Studenten («étudiant qui perd
son temps») unterstlitzen zu missen®', besteht doch die

%03 BGE 107 11 406, E.2a; Forni, S. 434.
%04 BGE 107 11 465, E. 6.
%05 BGE 115 11 126 E. 4b.

306 Forni, S. 435 mit weiteren Hinweisen in FN 15; Brerrschmin, Art. 277 ZGB
N 9; Ranzanicl, S. 17; StetTLer, S. 135ff.

307 Forni, S. 438; Hausheer/Veroe, Rz. 9; Heanauer, Art. 277 ZGB N 80; Rumo-
Junco, S. 70, FN 10.

%8 Qben 4.2.

309 Urteil Bundesgericht vom 8. Dezember 2006, 5C.249/2006, E. 3.2.1; Haus-
Heer/Vere, Rz. 10; Rumo-Junao, S. 70.

310 HausHEer/SpycHER, Rz. 06.88, so auch StetTLer, S. 136f.

811 BRreitscHmID / VETscH, S. 486.

%12 HausHeer/Veroe, Rz. 13 und HausHerr/Spycher, Rz. 06.94.

%13 Urteil des Bundesgerichts 5C.40/2004 vom 5. Mai 2004, E.4; Rumo-Juneo,

Méglichkeit, die Dauer der Unterhaltspflicht von einem Pru-
fungserfolg bzw. vom Bestehen mehrerer Module abhangig
zu machen3'.

[Rz 121] Eine zeitliche Begrenzung der Unterhaltspflicht
auf das vollendete 25. Altersjahr besteht zivilrechtlich aber
nicht®*®. Dennoch ist die irrige Meinung leider weit verbrei-
tet, auch die zivilrechtliche Unterhaltspflicht der Eltern ende
mit Vollendung des 25. Altersjahres ihres Kindes®. Nicht
nachvollziehbar ist, weshalb die Unterhaltspflicht mit zuneh-
mendem Alter der Berechtigten «graduell abflachen» soll?",
wenn dies an der zeitlichen Verflugbarkeit fir eine eigene
Erwerbstatigkeit liegen soll, denn das Studium ist nicht mit
zunehmender Dauer zeitlich weniger belastend; eher das
Gegenteil durfte zutreffen. Je weniger Studierende finanziell
unterstltzt werden und deswegen selber ihr Studium finan-
zieren mussen, mit einer desto langeren Ausbildungsdauer
ist zu rechnen?'®,

[Rz 122] Unterbrliiche zwischen Ausbildungsgéngen been-
den den Anspruch nicht, wenn dafiir gute Griinde vorliegen
(berufliche Orientierung, praktische Ausbildung, militérische
oder gesundheitliche Grinde, Beschaffung von Mitteln zur
Bestreitung der weiteren Ausbildung)®®. Je langer aber der
Unterbruch zwischen zwei Ausbildungsschritten ist, desto
mehr ist von einem stillschweigenden Verzicht der jungen Er-
wachsenen auf Unterhaltsbeitradge auszugehen®?,

[Rz 123] Hier besteht auch wieder eine Gefahr, dass Fach-
hochschul-Studierende hohere (Beweis-)Hirden fir die
Durchsetzung ihres Unterhaltsanspruches zu Uberwinden
haben als Studierende an universitadren Hochschulen, welche
mit der Matura quasi das «Ticket zum Masterabschluss» in
der Tasche haben. Bei einigen Studiengangen an Fachhoch-
schulen ist ndmlich Uber die Mindestvoraussetzungen des
FHSG hinaus Berufserfahrung Voraussetzung und jedenfalls
erwinscht. Es entspricht also der Konzeption dieser Hoch-
schulausbildung, wenn Studierende zwischen Ausbildungs-
phasen auch Phasen mit Erwerbstatigkeit einschalten (z.B.
nach der Berufsmaturitat oder nach dem Bachelordiplom)32!.

S. 76.

314 Hausteer/Veroe, Rz. 38; Hausteer/Spycher, Rz. 06.123; Rumo-Junco, S. 76;
Urteil des Bundesgerichts vom 5. Mai 2004, 5C.40/2004 und vom 3. Sep-
tember 2007, 5A_266/2007, Sachverhalt B in fine.

315 BGE 130 V 237, E. 3.3; Breitscumin, Art. 277 ZGB N 21f.; HAUSHEER/SPYCHER,
Rz. 06.121; Rumo-Juneo, S. 76.

%6 Diese Irrmeinung begegnet einem in diversen Blogs auf dem Internet. Die
Begrenzung der Ausbildungszulagen nach FamZG auf diesen Zeitpunkt ist
offenbar ein Signal, das von vielen schlecht informierten Kreisen falsch
verstanden wird. Eine Anhebung dieser Altersgrenze im Sozialversiche-
rungsrecht konnte also auch beim zivilrechtlichen Unterhaltsanspruch zu
einer Verbesserung der tatsachlichen Lage fithren. Dazu unten 7.2.

317 HausHeer/VerDe, Rz.36.

38 Dazu auch oben 4.3 und 4.4.

%19 HeenAuer, Art. 277 ZGB N 84; Ranzanici, S. 26.

320 HegNAUER, Art. 277 ZGB N 85.

321 Siehe dazu GiLL Cosima, Nach dem Bachelor ist vor dem Master, in NZZ vom
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Ist das Kind bereits erwerbstatig gewesen, wird nach der
Rechtsprechung vermutet, dass eine weitere Ausbildung
als selbst zu finanzierende Weiterbildung oder als Berufs-
wechsel gilt®?2. Aufgrund dieser Gerichtspraxis riskieren aber
gerade die Studierenden auf dem alternativen Hochschul-
Ausbildungsweg den Unterhaltsanspruch fur den daran an-
schliessenden Ausbildungsschritt einzublssen.

5.5 Ergebnis

[Rz 124] Die Ausfihrungen zum Unterhaltsrecht haben ge-
zeigt, dass die gesetzliche Regelung und ihre Anwendung
noch nicht in geniigendem Mass sicherstellen, dass das Kind
solange Unterhalt beanspruchen kann, als es dessen bedarf
und billigerweise auf Fremdmittel Anspruch haben sollte®?.
Eine Auslegung von Art. 277 Abs. 2 ZGB, die besser auf die
heutige binare Struktur von Hochschulausbildungen Ruck-
sicht nimmt und den Unterhaltsanspruch von Studierenden
mit Berufsmaturitat nach gleichen Grundséatzen beurteilt wie
den von Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, kénnte die
Stossrichtung der Hochschulpolitik «gleichwertig, aber an-
ders» im Unterhaltsrecht unterstitzen.

[Rz 125] Ergénzend zu einer gesetzlichen Beschrankung
der Zumutbarkeit auf finanzielle Aspekte®* sollte die Recht-
sprechung demnach Absolvierende beider Hochschultypen
gleich behandeln. Dies kann einerseits erfolgen, indem
an den Nachweis, dass bereits vor der Mindigkeit ein Le-
bens- bzw. Ausbildungsplan mit einer tertidren Ausbildung in
vollem Umfang festgelegt worden ist, keine hohen Anforde-
rungen gestellt werden und andrerseits, indem den jungen
Erwachsenen mit Berufsmaturitat wie den Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten zugestanden wird, dass sie ihr Bildungs-
potential und ihre Neigungen erst nach und nach entdecken.
Insbesondere sollen Féahigkeiten und Wille der anspruchsbe-
rechtigten Studierenden darliber entscheiden, ob nach dem
Bachelorabschluss ein Unterhaltsanspruch fiir das Master-
studium besteht und nicht normative Vorgaben oder Selbst-
darstellungen von Ausbildungsstatten, die einen anderen
Zweck verfolgen.

[Rz 126] Nach wie vor wird es aber flr Studierende und ihre
Eltern eine Herausforderung bleiben, aufgrund von Gesetz
und Rechtspraxis im Einzelfall den angemessenen Unter-
haltsbeitrag festzusetzen, denn im Zivilrecht wird der Un-
terhaltsanspruch «nicht nach quantitativ-nominellen, son-
dern nach bedurfnisgewichteten Kriterien bestimmt.»3%.
Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit (fir Pflichtige wie fir

21. Februar, S. 39.
322 BRerTscHmio, Art. 277 ZGB N 12; Rumo-Juneo, S. 70.
323 BRerTscHmiD, Art. 277 ZGB N 8.

%4 In Art. 277 Abs. 2 milsste «<nach den gesamten Umstanden» ersetzt wer-
den mit: «aufgrund der Einkommens- und Vermogensverhaltnisse» (s.o.
5.2.1).

325 BReTscHmiD / VETscH, S. 488.
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Berechtigte) verlangen zwar nach einer Typisierung, aber
andrerseits ist auch Flexibilitdt gefordert, um auf atypische
Ausbildungsverlaufe, neue Studienstrukturen und den kon-
kreten Einzelfall Ricksicht zu nehmen3%. Eine Klarung der
zivilrechtlichen Rechtslage erleichtert zudem die Bemes-
sung einzelner sozialversicherungsrechtlicher Leistungen far
Eltern von Studierenden (wie Arbeitslosentaggelder sowie
Witwen- und Witwerrenten), welche an das Bestehen eines
zivilrechtlichen Leistungsanspruches ankniipfen3?”.

6

[Rz 127] Wahrend im Privatrecht geregelt wird, in welchem
Umfang Verwandte fur einander Verantwortung tragen sol-
len, regelt das Sozialversicherungsrecht, in welchem Aus-
mass ein Soziales Risiko in unserer Gesellschaft solidarisch
gedeckt wird. Das Risiko Erwerbsausfall infolge Ausbildung
ist aber in der Schweiz bislang kein Risiko, das durch den
Bund sozialversicherungsrechtlich gedeckt wird, denn das
Stipendienwesen ist eine kantonale Kompetenz.

Sozialversicherungsrecht

[Rz 128] Das Sozialversicherungsrecht unterstutzt einerseits
unterhaltspflichtige Eltern mit Familienzulagen oder ersetzt
ihre Funktion, wenn sie selber infolge Arbeitslosigkeit, Krank-
heit, Unfall, Invaliditat oder Tod ihrer Unterhaltspflicht nicht
mehr nachkommen kénnen. Andrerseits kann ein Studium
eine Eingliederungsmassnahme sein, so dass Studierende
selber sozialversicherungsrechtliche Leistungen beanspru-
chen kdénnen. In zahlreichen Belangen kann sich die Stu-
dienzeit ohne oder mit geringem Erwerbseinkommen auf
spatere Sozialversicherungsleistungen auswirken. Bevor wir
uns aber mit den Leistungen im Lichte der jungsten Entwick-
lungen an Hochschulen befassen, soll kurz skizziert werden,
wie es sich bei Studierenden mit der sozialversicherungs-
rechtlichen Deckung und ihrer Beitragspflicht im Sozialversi-
cherungsrecht verhalt.

6.1 Unterstellung und Beitragspflicht

6.1.1 AHV/IV/IEO

6.1.1.1 Unterstellung

[Rz 129] Die Versicherungszweige der ersten Saule (AHV/
IV/EQ) sind sogenannte Volksversicherungen, bei denen das
versicherungsméssige Aquivalenzprinzip hinter das Solidari-
tatsprinzip zurlck tritt. Konkret heisst dies, dass Studieren-
de versichert sind, wenn sie in der Schweiz Wohnsitz haben
oder neben dem Studium in der Schweiz einer Erwerbstatig-
keit nachgehen (Art. 1a Abs. 1 AHVG).

[Rz 130] Freiwillig kébnnen Studierende die Versicherung

326 STETTLER, S. 147.

%7 Siehe unten beziiglich Witwen- und Witwerrenten unter 6.2.3 und
bezuglich AL-Taggelder unter 6.2.7.
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weiterfUhren, wenn sie ihren schweizerischen Wohnsitz fir
ein Auslandstudium aufgeben (Art. 1a Abs. 3 lit. b AHVG).
Diese Mdglichkeit ist gesetzlich aber nur fir nicht erwerbs-
tatige Studierende bis Ende des Jahres, in dem sie ihr 30.
Altersjahr vollendet haben, vorgesehen und soll nur flr
Erstausbildungen gelten®2. Voraussetzung fir die Weiterfiih-
rung der Versicherung ist, dass die Studierenden unmittelbar
vor Aufnahme der Ausbildung im Ausland wahrend mindes-
tens funf aufeinander folgenden Jahren in der AHV versichert
waren (Art. 5g AHVV).

6.1.1.2 Beitragspflicht

[Rz 131] Bei der Beitragspflicht fur AHV/IV/EO geniessen
nichterwerbstatige Studierende eine Sonderstellung®®. Sie
mussen nicht wie alle anderen Nichterwerbstéatigen ab 1. Ja-
nuar nach Vollendung des 20. Altersjahres Beitrdge «nach
ihren sozialen Verhéltnissen» (Art. 10 Abs. 1 AHVG) leisten,
also aufgrund allfalligen Vermdgens oder allfalliger Renten-
einkunfte (Art. 28 AHVV), sondern ihre Beitragspflicht ist mit
der Bezahlung des Mindestbeitrages von derzeit CHF 475
pro Jahr erfiillt®3°. Wenn sie aber einer Erwerbsarbeit neben
dem Studium nachgehen, sind sie aufgrund von Art. 5 AHVG
als unselbstandig (bzw. gemass Art. 8 AHVG als selbstan-
dig) Erwerbstatige ab dem 1. Januar nach Vollendung des
17. Altersjahres beitragspflichtig. Erreichen sie aufgrund
des Erwerbseinkommens®' (und mit Entschadigungen auf-
grund des EOG) aber nicht den Mindestbeitrag, gelten sie
als Nichterwerbstatige und haben noch die Differenz bis zum
Mindestbeitrag zu bezahlen (Art. 30 AHVG).

[Rz 132] Diese Sonderstellung ist nicht nur auf berufliche
Erstausbildungen beschrankt, sondern gilt auch bei Zweitaus-
bildungen und bei Weiterbildungen3®® ohne beitragsrelevante
Erwerbstéatigkeit grundséatzlich bis zum Erreichen des Ren-
tenalters®3. Die Ausbildung muss aber darauf ausgerichtet
sein, nach Studienabschluss den Lebensunterhalt damit zu
verdienen, was bei einer Person, die erst mit 67 Jahren das
Studium abschliessen wird, nicht der Fall ist33,

[Rz 133] Somit gilt das «Privileg» der nichterwerbstatigen
Studierenden gleichermassen fiir Absolventinnen von uni-
versitaren Hochschulen und Fachhochschulen, sei es auf

%8 Botschaft des Bundesrates vom 28. April 1999, BBI 1999, S. 5007f.

%9 Kieser, Soziale Sicherheit, Rz. 151 kritisiert, dass fir diese Sonderbehand-
lung keine sachlichen Griinde erkennbar seien.

30 Bej verheirateten Studierenden ist die Beitragspflichtig erfilllt, wenn ihr
Ehegatte den doppelten Mindestbeitrag aufgrund seines Einkommens be-
zahlt (Art. 3 Abs. 3 lit. a AHVG).

%1 Der massgebende Lohn muss CHF 4'700 pro Jahr bzw. CHF 392 pro Monat
berschreiten (je 5.05 Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage von CHF
4'703 ergeben CHF 475).

332 Riemer-Karka, Bildung, S. 225.

333 Wegleitung iiber die Beitrage der Selbstandigerwerbenden und Nichter-
werbstatigen WSN, Rz. 2015.

3% Urteil des EVG vom 20. Dezember 1999, in SVR 2001 (AHV) Nr. 1.
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Bachelor- oder auf Masterstufe3®. Studierende in Teilzeitstu-
diengangen erreichen aber in der Regel durch ihre Erwerbs-
tatigkeit neben dem Studium jahrliche Beitrage, die den Min-
destbeitrag Uberschreiten.

[Rz 134] Von Privilegierung der Studierenden kann man nur
im Vergleich zu Nichterwerbstatigen sprechen, die aufgrund
ihres Vermdgens Beitrdge bezahlen missen. Gegenuber
den Personen, die Beitrdge aufgrund eines Erwerbsein-
kommens bezahlen wahrend den Jahren, in denen Stu-
dierende nur Mindestbeitrdge entrichten (kénnen), kann
fur diese spéter vielmehr ein Nachteil bei den Leistungen
resultieren (Art. 34 Abs. 1 lit. b AHVG), oder es besteht
trotz Mindestbeitrag gar kein Anspruch auf Leistungen (wie
Mutterschaftsentschadigungen®®).

6.1.2 Krankheit und Unfall

[Rz 135] Versichert und beitragspflichtig flir obligatorische
Krankenpflege sind aufgrund von Art. 3 Abs. 1 KVG Stu-
dierende mit Wohnsitz oder nach drei Monaten Aufenthalt
in der Schweiz®. Junge Erwachsene bis zum 25. Alters-
jahr kdnnen von den Krankenkassen durch tiefere Pramien
privilegiert werden, und zwar unabhangig davon, ob sie in
Ausbildung oder erwerbstéatig sind (Art. 61 Abs. 3 KVG). Bei
der Kostenbeteiligung ist aber nur fir unmiindige Kinder eine
Privilegierung vorgesehen (Art. 64 Abs. 4 KVG). Da Studie-
rende wohl meist in «<bescheidenen wirtschaftlichen Verhélt-
nissen» leben, kdnnen sie in den meisten Kantonen3® von
der Pramienverbilligung profitieren (Art. 65 KVG).

[Rz 136] Sofern sie neben dem Studium nicht einer Erwerbs-
tatigkeit von mehr als 8 Stunden pro Woche nachgehen
(Art. 13 Abs. 1 UVV), tun sie gut daran, der Krankenkasse
auch die Pramien fir die Unfalldeckung (Art. 1a Abs. 2 lit. b
KVG) zu entrichten. Damit sind sie aber nur fir die Heilungs-
kosten versichert, wahrend Werkstudentinnen und —studen-
ten, die aufgrund des UVG versichert sind (Art. 1a Abs. 1
UVG), eine bessere Versicherungsdeckung haben, denn sie
sind auch fur Erwerbseinbussen versichert infolge von Be-
rufsunféllen und (sofern sie mehr als 8 Stunden pro Woche
arbeiten) auch infolge von Nichtberufsunféllen®®. Geben Stu-
dierende aber fur das Studium eine friihere Erwerbstatigkeit
auf, kdnnen sie die Versicherung nur um 180 Tage abrede-
weise verlangern (Art. 3 Abs. 3 UVG).

35 Zur Forschungstatigkeit mit Stipendien SNF SVR 1995 Nr. 63.

3% Dazu unten 6.1.3.

%7 Studierende aus dem Ausland kdnnen aufgrund von Art. 2 Abs. 4 KVV u.U.
von der Versicherungspflicht befreit werden.

338 |n einigen Kantonen ist die wirtschaftliche Situation auch der Eltern mass-
gebend, so werden z.B. in Basel-Stadt Volljahrige in Erstausbildung unter
25 Altersjahren mit den im selben Haushalt lebenden Eltern als «mass-
gebliche wirtschaftliche Haushaltseinheit» betrachtet gem. § 5 Abs. 2
lit. ¢ SoHaG . Vgl. auch Urteil Bundesgericht vom 5. November 2003,
2P.213/2003, E. 2.1. betr. Kanton Neuenburg.

339 Mehr zum Umfang der Deckung unten 6.4.1.
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6.1.3 Mutterschaft

[Rz 137] Die Mutterschaftsversicherung wird mit den EO-
Beitragen finanziert (Art. 26 EOG), welche nach denselben
Grundséatzen wie die AHV-Beitrage erhoben werden (Art. 27
EOG)3**°. Obwohl also nichterwerbstatige Studentinnen fur
diesen Sozialversicherungszweig Mindestbeitrage entrich-
ten mussen, erhalten sie kein Mutterschaftstaggeld, da die-
ses nur an erwerbstatige Mitter ausgerichtet wird (Art. 16b
Abs. 1 lit. c EOG).

6.1.4 Militardienst

[Rz 138] Die Militarversicherung gilt zwar als Sozialversiche-
rung, da Dienstleistende (Art. 1a MVG) fur die gesundheitli-
chen Risiken, die im Zusammenhang mit dem Dienst einge-
treten sind, versichert sind, aber dieser Versicherungszweig
wird nicht mit Beitragen finanziert.

[Rz 139] Die Beitrage fur den Erwerbsersatz bei Dienstleis-
tungen aufgrund des EOG werden mit den AHV-Beitragen
erhoben®"'. Auch nichterwerbstatige Studierende sind wah-
rend Dienstleistungen (anders als nichterwerbstétige Mutter)
mit einer Grundentschadigung und allenfalls Zulagen ge-
deckt (Art. 4 ff. EOG).

6.1.5 Berufliche Vorsorge

[Rz 140] In der zweiten Séaule, der beruflichen Vorsorge, sind
obligatorisch nur Studierende versichert, die als Arbeitneh-
mende einen Jahreslohn von derzeit CHF 20'880 bzw. einen
Bruttolohn von CHF 1'740 pro Monat uberschreiten (Art. 8
Abs. 1 BVG) und deren Arbeitsverhéltnis auf mehr als drei
Monate abgeschlossen wurde (Art. 1j Abs. 1 lit. b BVV2). Bei
befristeten Arbeitsverhéltnissen von weniger als drei Mona-
ten (Art. 1j Abs. 4 BVV2) und bei selbstandiger Erwerbsta-
tigkeit besteht die Méglichkeit einer freiwilligen Versicherung
(Art. 4 BVG). Somit ist die Berufliche Vorsorge nur fur Studie-
rende, die gleichzeitig in einem Arbeitsverhéltnis stehen, re-
levant. Dementsprechend kennt das BVG auch keine beson-
deren Beitrags-Bestimmungen flr Studierende. Es besteht
auch fur Studierende, die bereits einer Vorsorgeeinrichtung
angeschlossen waren, nur die Méglichkeit einer freiwilligen
Weiterfiihrung der Versicherung, falls dies das Reglement
vorsehen sollte.

6.1.6 Arbeitslosigkeit

[Rz 141] Wie die Berufliche Vorsorge ist auch die Arbeitslo-
senversicherung (ALV) eine typische Arbeitnehmer-Versi-
cherung und setzt grundséatzlich voraus, dass ihre Versicher-
ten in einem Arbeitsverhaltnis stehen (Art. 2 AVIG), da auch
nur bei dessen Verlust Leistungen zu erbringen sind (Art. 10
AVIG), wenn unter anderem die Beitragszeit erfullt ist (Art. 13
AVIG). Von der Anspruchsvoraussetzung der Beitragspflicht

340 Siehe dazu auch hier 6.1.1.
31 Dazu kann auf 6.1.1 verwiesen werden.
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kdénnen Studierende aber aufgrund von Art. 14 Abs. 1 lit. a
AVIG befreit sein®?2. Sind sie erwerbstétig, ist nur ein Lohn
ab CHF 500 pro Monat bei der ALV versichert (Art. 40 AVIV).

6.1.7 Ergebnis

[Rz 142] Obwohl Studierende génzlich ohne Einkinfte sein
kénnen, sind sie in der ersten Saule (AHV, 1V, EO) und in der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung beitragspflichtig.
Ein aufgrund einer Erwerbstatigkeit vor dem Studium beste-
hender sozialversicherungsrechtlicher Schutz kann nur mit
Erwerbstatigkeit wahrend des Studiums (in entsprechend re-
duziertem Umfang) aufrechterhalten werden34,

6.2 Leistungen an Eltern von Studierenden

[Rz 143] Das Sozialversicherungsrecht sieht akzessorische
Leistungen vor an Eltern®, deren Kinder einem Studium
nachgehen. Dies sind einerseits Kinder- bzw. Ausbildungs-
zulagen und Kinderrenten zu AHV- und IV-Renten. Anderer-
seits wird bei der Bemessung weiterer Leistungen, wie z.B.
Arbeitslosentaggeldern, der Tatsache Rechnung getragen,
dass eine finanzielle Verpflichtung gegenlber studierenden
Kindern besteht34,

6.2.1 Ausbildungszulagen

6.2.1.1 Wirtschaftliche Bedeutung

[Rz 144] Schon vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber
die Familienzulagen?®4® auf 1. Januar 2009 kannten alle Kanto-
ne Zulagen fur unmindige Kinder und fur miindige Kinder in
Ausbildung®”. Mit dem FamZG besteht nun ein einheitlicher
Anspruch auf Ausbildungszulagen ab dem 16. Altersjahr des
Kindes von mindestens CHF 250 pro Monat (Art. 3 Abs. 1 lit.
b und Art. 5 Abs. 2 FamZG). Im Jahr 2011 haben zehn Kanto-
ne®*? ihre Gesetzgebungskompetenz wahrgenommen (Art. 3
Abs. 2 FamZG) und sehen héhere Ausbildungszulagen vor;
am weitesten geht der Kanton Wallis mit CHF 525 pro Monat
ab dem dritten Kind®*°. Die Ausbildungszulage wird bis zum
Abschluss der Ausbildung, langstens jedoch bis zum 25. Al-
tersjahr des Kindes ausgerichtet (Art. 3 Abs. 1 lit. b FamZG).

%2 Dazu mehr unter 6.5.

%3 Im Detail dazu unten 7.3.

%4 Die Anspruchsberechtigung von Stief- und Pflegeeltern wird jeweils
nicht ausgefithrt, um die ohnehin schon grosse Komplexitat nicht zu
vergrossern.

%5 Fir den «Graubereich» der Mehrkostenentschadigungen wie Hilflosenent-
schadigung, Reise- und Transportkosten fir invalide Kinder wird auf Lan-
ooLT, S. 233 verwiesen.

36 SR 836.2.

%7 Arten und Ansatze der Familienzulagen 2008 auf www.bsv.admin.ch/
themen/zulagen.

3¢ BE, NW, ZG, FR, GR, VD, VS, NE, GE, JU.

%9 Arten und Ansatze der Familienzulagen 2011 auf www.bsv.admin.ch/the-
men/zulagen, FN 10.
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[Rz 145] Kinder- und Ausbildungszulagen werden kumu-
lativ zu Kinderrenten an teilerwerbstatige 1V-Rentnerlnnen
(Art. 13 Abs. 3 FamZG)3*° und erwerbstétige Altersrentnerin-
nen ausgerichtet®®" und auch kumulativ zu EO-Kindergeld®2 .

[Rz 146] Die Familienzulagen werden in fast allen Kantonen
durch die Arbeitgebenden finanziert®s®. Nur im Kanton Wallis
werden auch bei den Arbeithnehmenden Beitrage erhoben,
wobei diese bedeutend tiefer sind (0,3%) als die Beitrage der
Arbeitgebenden (3,3%)%.

[Rz 147] Die Ausgaben fir Familienzulagen (5 Milliarden
Franken im Jahr 2009) machen gemessen an den Ausgaben
aller Sozialversicherungen 4 Prozent aus; somit ist dies der
sechstgrésste Sozialversicherungszweig in der Schweiz3%.
Im Jahr 2009 wurden fiir 1,680 Mio. Kinder und Jugendliche
Zulagen ausgerichtet: 1,24 Mio. Kinderzulagen (74%) und
413 400 Ausbildungszulagen (24,6%)%. Die Summe aller
Ausbildungszulagen betrug 2009 CHF 1,2 Milliarden®".

6.2.1.2 Begriff der Ausbildung

[Rz 148] Das Familienzulagengesetz selber definiert nicht,
was als Ausbildung gilt. Die Verordnung (Art. 1 FamzZV3%)
verweist aber auf die Auslegung von Art. 25 Abs. 5 des his-
torisch alteren AHV-Gesetzes. Diese Bestimmung regelt den
Anspruch auf Kinderrenten, welcher ebenfalls nicht mit Er-
reichen der Mundigkeit, sondern mit Abschluss einer Ausbil-
dung endet®®. Auf diesen Ausbildungsbegriff haben schon
vor Erlass des FamZG viele Kantone abgestellt®¢°.

[Rz 149] Neuerdings ist auf Verordnungsstufe®' in 49vs
Abs. 1 AHVV festgehalten: «In Ausbildung ist ein Kind,
wenn es sich auf der Grundlage eines ordnungsgemassen,
rechtlich oder zumindest faktisch anerkannten Bildungs-
ganges systematisch und zeitlich Uberwiegend entweder

30 Auch nichterwerbstatige IV-Rentenbeziiger erfiillen u.U. die Anspruchs-
voraussetzungen zum Bezug von Familienzulagen gem. Art. 19 Abs. 2
FamZG. Dazu Fruckicer, S. 187.

31 Fruckiger, S. 188 ff. Bei BVG-Kinderrenten besteht allerdings eine Uberent-
schadigungsregelung (Art. 24 Abs. 2 BVV?2).

%2 Dazu unten 6.2.4.

%% RegeR, S. 36 .

%4 Arten und Ansatze der Familienzulagen 2011 auf www.bsv.admin.ch/the-
men/zulagen, FN 10.

35 ReseR, S. 38.

36 Der Rest wurde als Geburts- und Adoptionszulagen oder als kantonale Zu-
satzleistungen ausgerichtet. Reser, S. 38, Tabelle T1.

%7 Reser, S. 38, Tabelle T2.

%8 SR 836.21.

39 Auch die Wegleitung zum FamZG verweist in FamZWL Rz. 205 ff. auf den
Ausbildungsbegriff in RWL 3358-3373 und betreffend Beendigung sowie
Obergrenze des Erwerbseinkommens auf RWL Rz. 3336.

30 Riemer-Karka, Bildung, S. 223.

31 Auf 1. Januar 2011 wurden viele frither durch die Rechtsprechung ent-
wickelte Grundsatze und nur in der Rentenwegleitung RWL geregelte
Bestimmungen auf Verordnungsstufe (Art. 49bis und Art. 49ter AHVV)
erlassen. Vgl. auch Riemer-Karka, Bildung, S. 209 ff.
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auf einen Berufsabschluss vorbereitet oder sich eine Allge-
meinausbildung erwirbt, die Grundlage bildet fir den Erwerb
verschiedener Berufe.» Art. 49°s AHVV gilt fir erstmalige
Ausbildungen, Weiterbildung, Zusatz- oder Zweitausbil-
dungen?%2, Mit Weiterbildung ist in diesem Zusammenhang
gemeint, dass es sich um die Fortsetzung einer abge-
schlossenen Ausbildung im Hinblick auf ein beruflich gleich
orientiertes Endziel handelt®s. Darunter fallen zweifellos das
Studium an einer Fachhochschule®* nach Abschluss einer
Berufslehre, aber auch die Vorbereitung auf die Matur®®® und
Vorkurse fur die Aufnahmepriifung zur Universitat®®. Nicht
als Ausbildung gelten aber Zwischen- und Orientierungs-
jahre, die nicht als unerlassliche Fortflihrung der Ausbildung
zu qualifizieren sind®®”. Auch wahrend «Urlaubssemestern»
besteht kein Anspruch3®. Wer an einem Bildungslehrgang
an einer Hochschule teilnimmt, ist «<in Ausbildung», wobei es
nicht genlgt, nurimmatrikuliert zu sein, die Ausbildung muss
auch mit «dem notwendigen und ... zumutbaren Einsatz und
Willen»3¢° betrieben werden®™, woflir der anspruchsberech-
tigte Elternteil beweispflichtig ist*”'. Bei Ausbildungen im Aus-
land kénnen zusétzliche Voraussetzungen bestehen®?, zu
Diskriminierungen von Anspruchsberechtigten darf es aber
nicht kommen?373,

6.2.1.3 Zeitlicher Faktor

[Rz 150] Studierende missen sich zeitlich Gberwiegend der
Ausbildung widmen, d.h. der Aufwand fir die Ausbildung
muss mindestens 20 Stunden pro Woche (Unterrichtsbesu-
che und Selbststudium) ausmachen®, was nicht der Fall ist
beim Besuch eines nur wenige Stunden dauernden Repeti-
tionskurses infolge einer nicht bestandenen Prifung®®. Mit

%2 RWL Rz. 3358; BSV, Erlauterungen zu den Anderungen der AHVV auf 1.
Januar 2011 auf <www.bsv.admin.ch/themen/ahv>, S.7.; Riemer-Karka, Bil-
dung, S. 216.

%3 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, C-7332/2007 vom 6. Marz 2009,
E.3.2; Krapr, Rz. 348; Riemer-Karka, Bildung, S. 213f.

%4 Bejaht wurde der Anspruch wéhrend eines Wirtschaftsstudiums an der
Fachhochschule beider Basel (BJM 2000, S. 53).

%5 BGE 104 V 64, E.3.

%6 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 6. Marz 2009, C-7332/2007,
E3.2.

%7 BGE 102 V 208, E.3.; Riemer-Karka, Bildung, S. 216.

368 BSV, Erlauterungen zu den Anderungen der AHVV auf 1. Januar 2011 zu
Art. 49ter Abs. 3 AHVV, S. 8.

%9 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 6. Marz 2009, C-7332/2007,
E.3.3.

0 RWL Rz. 3359; BGE 104 V 64, E.3.

871 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 6. Marz 2009, C-7332/2007,
E.3.3.

%72 Riemer-Karka, Bildung, S. 223. Abgelehnt wurden (damals noch kan-
tonale) Ausbildungszulagen vom Sozialversicherungsgericht Zirich
KA.2002.00042.

%73 Art. 8 Abs. 1 und 2 BV; PVG 2001, Nr. 12.
84 RWL Rz. 3359; Krarr, Rz. 224; Riemer-Karka, Bildung, S. 212 f.
%75 BSV, Erlauterungen zu den Anderungen der AHVV auf 1. Januar 2011 auf
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«zeitlich» Uberwiegend soll erreicht werden, dass nur ein
quantitativ beachtlicher Ausbildungsaufwand erfasst wird®".
Der Besuch eines Teilzeit-Studienganges fihrt wohl meis-
tens schon aufgrund des zeitlichen Faktors bei den Eltern
dieser Studierenden zum Verlust der Ausbildungszulagen®””.
Bei einem Praktikum spielt es keine Rolle, wie gross der zeitli-
che Anteil der Ausbildung ist. Der Ausbildungscharakter liegt
bereits vor, wenn das Praktikum eine Zulassungsvorausset-
zung ist oder fur den Abschluss eines Bildungsganges ver-
langt wird®”®. Der Aufwand fiir die Ausbildung muss aufgrund
von Auskilnften der Ausbildungsstatte mit dem Beweisgrad
der Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit feststehen®7.

6.2.1.4 Erwerbseinkommen

[Rz 151] Selbst wenn das Kind einer als Ausbildung quali-
fizierten Tatigkeit nachgeht, welche auch die zeitlichen
Vorgaben erfillt, besteht kein Anspruch auf Ausbildungs-
zulagen, wenn das Kind ein durchschnittliches monatliches
Erwerbseinkommen erzielt, das hdher ist als die maximale
volle Altersrente der AHV (Art. 49°s Abs. 3 AHVV). Es sollen
keine Leistungen fliessen, wenn das Kind ein beachtliches
Erwerbseinkommen erzielt, d.h. mehr als derzeit CHF 2'320
pro Monat. Dem Einkommen aus Arbeitsleistung werden Er-
satzeinkommen wie Taggelder der EO, ALV, IV, sowie Kran-
ken- und Unfalltaggelder gleichgestellt. Familienrechtliche
Unterhaltsbeitrage, Stipendien und Renten werden nicht
dazu gerechnet®°, wohl aber Vermdgensertrage®'. Der im
Teilzeitpensum neben einer Ausbildung erzielte Lohn darf
nicht auf 100% hochgerechnet werden®?2 und bei phasenwei-
ser Erwerbstatigkeit gelten spezifische Kriterien fur die Be-
messung des anspruchsausschliessenden Einkommens?3.

6.2.1.5 Beendigung und Unterbrechung der Ausbildung

[Rz 152] Der Anspruch auf Ausbildungszulagen entféllt bei
Abschluss der Ausbildung (Art. 3 Abs. 1 lit. b FamZG). Mit
einem ordentlichen®* Berufs- oder Schulabschluss und spéa-
testens mit der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit®® ist die
Ausbildung beendet (Art. 49" Abs. 1 AHVV), aber auch ein
vorzeitiger Abbruch gilt als Beendigung?e®.

«www.bsv.admin.ch/themen/ahv>, S. 7.

%76 BSV, Erlauterungen zu den Anderungen der AHVV auf 1. Januar 2011 auf
awww.bsv.admin.ch/themen/ahw, S. 7.

%7 Daneben kann die Hohe des Erwerbseinkommens zum Verlust der Ausbil-
dungszulagen fithren, siehe unten 6.2.1.4.

%78 RWL Rz. 3361.

¢ RWL Rz. 3360.

30 RWL Rz.3366.

%1 FamZWL Rz. 209.

382 Urteil Bundesgericht vom 14. September 2007, 9C_165/2007, E.3.2.2.

%3 RWL Rz.3367; Urteil Bundesgericht vom 14. September 2007,
9C_165/2007, E.3.2.1.

384 Riemer-Karka, Bildung, S. 216.
385 Riemer-Karka, Bildung, S. 217.
36 RWL Rz. 3368; BGE 102 VV 208 E.3.
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[Rz 153] Neu sind nun in Art. 49t Abs. 3 AHVV Fristen be-
stimmt, wahrend denen eine Unterbrechung der Ausbildung
nicht zum Anspruchsverlust fiihrt: Wird die Ausbildung nach
max. 4 Monaten Ublicher unterrichtsfreier Zeit, nach max.
5 Monaten Militér- oder Zivildienst oder nach langstens 12
Monaten infolge Gesundheitsbeeintrachtigung oder Schwan-
gerschaft fortgesetzt, erlischt der Anspruch auf Ausbildungs-
zulagen wahrend dieser Zeit nicht®®".

6.2.1.6 Beitragspflicht

[Rz 154] Beziehen Eltern von Studierenden Ausbildungszu-
lagen aufgrund des FamZG, gehdéren diese Zulagen nicht zu
ihrem AHV-beitragspflichtigen Erwerbseinkommen (Art. 6
Abs. 2 lit. f AHVV). Auch fir die Beitragserhebung in den Ub-
rigen Sozialversicherungszweigen ist der so definierte Lohn
Bemessungsgrundlage®®.

6.2.2 Kinder- und Waisenrenten

[Rz 155] Eltern mit unmindigen Kindern und Kindern in
Ausbildung, die Anspruch auf eine Alters- oder Invaliden-
rente (nach IVG, MVG oder BVG®*?°) haben, erhalten eine
Kinderrente, bis diese ihre Ausbildung abgeschlossen ha-
ben, l&ngstens aber bis zu deren 25. Altersjahr oder bis zum
Eintritt anderer Beendigungsgriinde wie dem Erzielen eines
rentenausschliessenden Einkommens (Art. 22€ AHVG,
Art. 35 IVG und Art. 17 und 25 BVG)3*°. Stirbt wahrend der
Ausbildung ein Elternteil, 16st dies eine Waisenrente aus, die
an dieselben Voraussetzungen geknipft ist (Art. 25 Abs. 5
AHVG, Art. 53 MVG sowie Art. 20 und 22 Abs. 3 BVG). Die
Anspruchskriterien fir diese Renten haben wiederum Ein-
fluss auf die Bemessung von Ergénzungsleistungen®".

[Rz 156] Mit der 6. AHV-Revision wurden 1964 die Kinder-
Waisenrenten bis zum 25. Altersjahr fir Kinder in Ausbildung
verlangert. «Einer Waise, die ... eine Hochschule besucht,
soll bis zum Abschluss ... des Studiums der ausfallende
Elternunterhalt durch die AHV ersetzt werden. Eine solche
Massnahme wirde den vom Bund angestrebten Ausbau des
Stipendienwesens fir ein Teilgebiet vorwegnehmen und da-
mit eine Entlastung und gleichzeitig eine wertvolle Erganzung

%7 RWL Rz. 3369. Zur Rechtsprechung vor Inkrafttreten von Art. 49bis und
Art. 49ter AHVV: Riemer-Karka, Bildung, S. 217.

3¢ Art. 3 Abs. 1 1VG; Art. 26 und 27 EQG; Art. 7 Abs. 2 BVG; Art. 115 Abs. 1
lit. aUVV; Art. 3 Abs. 1 AVIG.

% Der Anspruch besteht auch bei vorzeitiger Pensionierung (BGE 133
V 575).

390 \iolljahrige konnen aufgrund von Art. 71ter Abs. 3 AHVV die Auszahlung an
sie direkt verlangen.

%1 Die anrechenbaren Einnahmen der Eltern sind hoher, wenn sie Kinder ha-
ben, «die einen Anspruch auf Kinderrenten begriinden» (Art. 11 Abs. 1 lit.
a ELG). Analoges gilt beziiglich der anrechenbaren Ausgaben wie Lebens-
bedarf (Art. 10 Abs. 1 lit. a Ziff. 3 ELG) und Hochstbetrag der Wohnkosten
(Art. 10 Abs. 1 lit. b Ziff. 2 ELG), wahrend die effektiven familienrechtli-
chen Unterhaltsbeitrage als anerkannte Ausgaben gelten (Art. 10 Abs. 3
lit. e ELG).
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der kinftigen Stipendienregelung darstellen.... Finanziell
ist die zeitliche Erstreckung des Waisenrentenanspruchs
im vorgeschlagenen Sinne von geringer Bedeutung.»3%2
Bekanntlich warten wir noch heute auf eine bundesweite
Stipendienregelung®®.

[Rz 157] Es muss zudem auch die Frage gestellt werden, ob
mit den heutigen Ausbildungsgéngen das gesetzgeberische
Ziel immer noch erreicht wird, dass mit der Altersgrenze von
25 Jahren der ausfallende Elternunterhalt bis zum Abschluss
des Studiums gewahrleistet ist. Wie oben dargelegt, haben
im Durchschnitt allenfalls Studierende an universitaren Hoch-
schulen bis zum 25. Altersjahr einen Bachelor-Abschluss,
aber sicher nicht Studierende an Fachhochschulen®®*. Und
bis zum Erwerb eines Master-Abschlusses haben Studieren-
de an beiden Hochschultypen im Durchschnitt diese Alters-
grenze Uberschritten, so dass der Ersatz des ausfallenden
Elternunterhalts bei den heutigen Ausbildungsverlaufen ef-
fektiv nicht mehr gewahrleistet ist.

6.2.3 Witwen- und Witwerrenten

[Rz 158] Bei der Anspruchsberechtigung von Witwen und
Witwern kann massgebend sein, ob die Verwitweten Kinder
haben oder mit Stief- oder Pflegekindern zusammenleben
(Art. 23 AHVG). Keine Rolle spielt aber, ob diese in Ausbil-
dung sind. Anders ist dies bei den entsprechenden Renten
der zweiten Saule: Ein Anspruch auf Witwen- oder Witwer-
rente besteht u.a. nur, wenn der Uberlebende Ehegatte fir
den Unterhalt mindestens eines Kindes aufkommen muss
(Art. 19 Abs. 1 lit. a BVG). Diese Leistungsvoraussetzung ist
nach zivilrechtlichen Gesichtspunkten zu beurteilen3%.

6.2.4 Kinderzulagen fiir Dienstleistende

[Rz 159] Leistet ein Elternteil eines mindigen Kindes, das
unter 25 Jahren und noch in Ausbildung ist*%, Militardienst
oder einen anderen Dienst gemass Art. 1a EOG3%7, wird ihm
zuséatzlich zur Grundentschéadigung eine Kinderzulage aus-
gerichtet, welche 8 Prozent der Gesamtentschadigung von
CHF 245 betragt (Art. 13 und Art. 16a Abs. 1 EOG), was
derzeit CHF 20 pro Diensttag ausmacht (bei 21 Diensttagen
pro Monat also CHF 420). Die gesetzliche Begrenzung der
Gesamtentschadigung auf CH 245 pro Tag bewirkt aber,
dass die Kinderzulagen oft gekurzt werden. Einer Kumula-

%2 Botschaft des Bundesrates zur 6. AHV-Revision vom 16. September 1963,
BBI 1963 11 S. 543.

%3 Zurzeit (bis zum 20. Januar 2012) lauft die Unterschriftensammlung fir
die Stipendieninitiative des Verbandes der Schweizerischen Studieren-
denschaften (BBI 2010, S. 5053), vgl. oben FN 134.

394 Unter 4.1.

%5 Riemer-Karka, Sozialversicherungsrichter, S. 531. Zur analogen Problema-
tik siehe unten 6.2.7.

3% Gemass der Wegleitung zum EOG WEO Rz. 4043 gilt auch hier der Aushil-
dungsbegriff gemass AHVG und die Bestimmungen von RWL Rz. 3358 ff.

%7 SR 834.1.
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tion von Kinder- und Ausbildungszulagen gem. Art. 6 EOG
bei Dienstleistenden mit den Zulagen gem. FamZG steht
nichts entgegen3®. Die Zulagen gemass FamZG werden bei
Eintritt einer Arbeitsverhinderung infolge Dienstleistung (Hin-
derungsgrund gem. Art. 324a Absatze 1 und 3 OR) sogar
noch wahrend des laufenden und der drei folgenden Monate
weiterbezahlt, auch wenn der gesetzliche Anspruch auf Lohn
bereits erloschen ist®%.

6.2.5 Kindergeld zu Taggeld der IV

[Rz 160] Wahrend der Durchfihrung von Eingliederungs-
massnahmen der Invalidenversicherung besteht unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf Taggelder
(Art. 22 Abs. 1 IVG). Haben Versicherte noch Kinder in Aus-
bildung*®, erhalten sie aufgrund von Art. 22 Abs. 3 IVG ein
«Kindergeld», solange die Kinder in Ausbildung sind, langs-
tens aber bis diese das 25. Altersjahr vollendet haben, und
zwar unabhangig davon, ob sie fiir den Unterhalt des Kindes
aufkommen*'. Das Kindergeld betragt pro Tag CHF 7, also
durchschnittlich CHF 214 pro Monat (Art. 23°¢ IVG). Es kann
aber u.U. gekurzt werden (Art. 24 Abs. 2 IVG), und wenn far
das Kind gleichzeitig eine gesetzliche Ausbildungszulage
z.B. an den anderen Elternteil ausgerichtet wird, entfallt der
Anspruch (Art. 22 Abs. 3 IVG).

6.2.6 Taggelder und Renten nach UVG

[Rz 161] Die Taggelder und Renten fiir Personen, die nach
dem Unfallversicherungsgesetz versichert sind, werden auf-
grund des versicherten Verdienstes bemessen (Art. 17 und
Art. 20 UVG). Da Kinder- und Ausbildungszulagen im orts-
oder branchenublichen Rahmen zu diesem versicherten Ver-
dienst gehdren (Art. 22 Abs. 2 lit. b UVV), wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die anspruchsberechtigten Perso-
nen finanzielle Verpflichtungen gegentiber Kindern haben.

[Rz 162] Dies mag bei Taggeldern, die nur fur eine be-
schrankte Zeit ausgerichtet werden (Art. 16 Abs. 2 UVG), den
Tatsachen entsprechen. Da aber auch die Renten auf der
Basis des um Familienzulagen erweiterten Einkommens im
Jahr vor dem Unfall bemessen werden und lebenslanglich
geschuldet sind, fuhrt dies zu einer Privilegierung von Versi-
cherten, die wahrend der «Ausbildungsphase» ihrer Kinder
verunfallten. Ausserdem verletzt Art. 22 Abs. 2 lit. b UVV
das Aquivalenzprinzip, da auf Familienzulagen keine Prami-
en erhoben werden (Art. 115 Abs. 1 lit. a UVV)*2, Erflllt die
versicherte Person oder der andere Elternteil die Vorausset-

3% Fryckiger, S. 193; Krapr, S. 65 Rz. 261 f. mit Hinweis auf ein anderslauten-
des kantonales Urteil.

399 Aufgrund von Art. 13 Abs. 4 lit.a FamZG und Art. 10 Abs. 1 FamZV.

400 Auch hier gilt der gleiche Ausbildungshegriff wie bei den Kinderrenten und
den Ausbildungszulagen gem. FamZG (siehe dazu oben 6.2.1.2.), Kreis-
schreiben Uber die Taggelder der IV KSTI Rz. 1084.

401 Kreisschreiben tber die Taggelder der IV KSTI Rz. 1076.
492 Horzer, S. 209.
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zungen zum Bezug von Kinder- oder Ausbildungszulagen
nach FamZG , fuhrt dies sogar zu einer Kumulation und einer
«schwer zu rechtfertigenden Beglnstigung von Versicherten
mit Kindern»493,

[Rz 163] Verstirbt ein nach UVG versicherter Elternteil, [6st
dies Waisenrenten fur seine Kinder aus (Art. 30 UVG). Fur
Halbwaisen betrégt die Rente 15 Prozent und fur Vollwaisen
25 Prozent des versicherten Verdienstes ohne allfallige Kar-
zung wegen Uberentschadigung (Art. 31 Abs. 1 UVG). Dieser
Anspruch erlischt aber auch in diesem Sozialversicherungs-
zweig fur Kinder in Ausbildung mit Vollendung des 25. Alters-
jahres (Art. 30 Abs. 3 UVG).

6.2.7 Taggelder und Zuschlage fiir Arbeitslose

[Rz 164] Die Arbeitslosentaggelder sind sozialversicherungs-
rechtliche Leistungen, bei denen darauf abgestellt wird, ob
aufgrund von Art. 277 ZGB eine Unterhaltspflicht gegentber
Kindern der versicherten Person besteht (Art. 33 Abs. 1
AVIV). Ist dies der Fall, betragt das Taggeld namlich nicht nur
70, sondern 80 Prozent des versicherten Verdienstes. Zu-
satzlich zum Taggeld von 80% des versicherten Verdienstes
wird diesen Versicherten eine Kinder- bzw. Ausbildungszula-
ge des Wohnsitzkantons ausgerichtet (Art. 22 Abs. 1 und 2
lit. a AVIG und Art. 34 Abs. 1 AVIV)“4, Somit ist bei solchen
sozialversicherungsrechtlichen Sachverhalten jeweils vorfra-
geweise das Bestehen einer zivilrechtlichen Unterhaltspflicht
zu prufen®®® (Art. 33 Abs. 1 AVIV). Das Taggeld durfte des-
halb bis anhin nicht bei Erreichen des 25. Altersjahres des in
Ausbildung stehenden Kindes von 80 Prozent auf 70 Prozent
reduziert werden, da das Zivilrecht diese absolute zeitliche
Begrenzung nicht kennt?°®.

[Rz 165] Nun ist aber mit der 4. AVIG-Revision auch in diesem
Sozialversicherungszweig die Altersgrenze von 25 Jahren
per 1. April 2011 eingefiihrt worden (Art. 22 Abs. 2 lit. a AVIG).
Sobald das Kind in Ausbildung das 25. Altersjahr tberschrit-
ten hat, erhalten seine arbeitslosen Eltern nun neuerdings
nicht mehr 80%, sondern nur noch 70% des versicherten
Verdienstes als Taggeld*’”. Auch bei den Wartezeiten (Art. 18
Abs. 1 AVIG) und bei der Anrechnung von Zwischenverdienst
(Art. 24 Abs. 4 AVIG) haben sich durch die Einfihrung einer

403 Hovzer, S. 210 pladiert daher fiir eine Streichung von Art. 22 Abs. 2 lit. b
UVV. Siehe auch Fruckiger, S. 192.

404 Gem. Art. 22 Abs. 1 Satz 2 AVIG entfallt dieser Anspruch auf Zuschlag
aber, wenn fir das betreffende Kind eine Familienzulage bezogen wird
entweder vom Versicherten oder einer anderen gem. FamZG berechtigten
Person. Dazu Fruckiger, S. 190.

45 BGE 124 VV 68 E. 4d; Urteil Bundesgericht, 8C_882/2009 vom 19. Februar
2010, E. 2.2; Kieser, Unterhaltsrecht, Rz. 13.101; Gernaros, Art. 21-22 AVIG
N 17; Riemer-Karka, Sozialversicherungsrichter, S. 517 f. und S. 531; Staur-
rer/Kuprer, Art. 22 Abs. 2 AVIG, S. 106.; im Einzelnen dazu oben 5.

406 BGE 130 V 237 E.3.3; Staurrer/Kuprer, Art. 22 Abs. 2 AVIG, S. 106.

407 Auch bei den Wartezeiten (Art. 18 Abs. 1 AVIG), der Anrechnung von Zwi-
schenverdienst (Art. 24 Abs. 4 AVIG) und bei der Hochstzahl der Taggelder
(Art. 27 Abs. 5 bis AVIG) wurde diese Altersgrenze eingefiihrt.
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Alterslimite die Ansprliche von Eltern verschlechtert, sobald
ihr Kind in Ausbildung das 25. Altersjahr erreicht hat.

[Rz 166] Da alle zivilrechtlichen Leistungsvoraussetzungen
zu priifen sind, insbesondere auch, ob das Kind ein Erwerbs-
einkommen erzielt oder ihm ein solches zumutbar ist, haben
Anspruchsstellende aufgrund ihrer Mitwirkungspflicht An-
gaben Uber die Studienbedingungen und Erwerbstatigkeit
ihres Kindes zu liefern‘®®, andernfalls wird der Leistungsbe-
urteilung ein hypothetisches Einkommen zugrunde gelegt®®,
da die Eigenverantwortung des miindigen Kindes der Unter-
haltspflicht der Eltern in jedem Fall vorgeht*°. Hier wirkt sich
insbesondere die zivilrechtliche Auslegung aus, wann eine
Erstausbildung vorliegt, wann diese ordentlicherweise abge-
schlossen werden kann, und wie die zeitliche Verflgbarkeit
neben dem Studium beurteilt wird*"". Je nachdem wie gross-
z(igig oder einschrankend die zivilrechtliche Praxis zum fa-
milienrechtlichen Miindigenunterhalt ist, wirkt sich diese auf
die Hohe des Taggelds von arbeitslosen Eltern Studierender
aus. Das Sozialversicherungsgericht musste also u.U. auch
die persénlichen und finanziellen Voraussetzungen der Leis-
tungspflicht*? auf Seiten (beider!) Eltern prifen. Dies sind
Beweisfragen, die im Rahmen eines arbeitslosenversiche-
rungsrechtlichen Verfahrens (zu) weit gehen. Praktikabler
ware es, auch im Arbeitslosenversicherungsrecht auf den
AHV-rechtlichen Ausbildungsbegriff abzustellen, zumal mit
der jungsten AVIG-Revision bereits die (an sich problemati-
sche) Altersgrenze lbernommen worden ist.

6.2.8 Eltern von Studierenden als Anspruchsberech-
tigte

[Rz 167] Die Tatsache, dass versicherte Personen eine Un-
terhaltspflicht gegenlber miindigen Kindern haben, solange
diese wegen einer Ausbildung nicht fur ihren eigenen Le-
bensunterhalt sorgen kénnen, wird bei vielen sozialversiche-
rungsrechtlichen Leistungen bericksichtigt, allerdings nach
unterschiedlichen Beurteilungs- und Bemessungskriterien.
Fast immer aber wirkt sich entweder die Altersbegrenzung
auf 25 Altersjahre des Kindes aus*'®, und es wird bei einzel-
nen Leistungen zusatzlich auf die auslegungsbeddrftige und
mit vielen verfahrensrechtlichen Problemen behaftete zivil-
rechtliche Unterhaltspflicht abgestellt.

[Rz 168] Zu begrissen ware, dass in allen

48 Urteil Bundesgericht vom 19. Februar 2010, 8C_882/2009, E. 5.5.

409 Urteil Bundesgericht vom 19. Februar 2010, 8C_882/2009, E. 6.4. (Es ging
in diesem Entscheid um die Frage, ob das Advanced-Examen in Englisch
zur Aushildung einer Primarlehrerin gehort, und ob sie daneben 50% er-
werbstatig gewesen war).

410 Urteil Bundesgericht vom 19. Februar 2010, 8C_882/2009, E. 5.5.; siehe
dazu auch oben 5.3.

#11Siehe dazu oben 4.4 und 5.3.

412 Siehe oben 5.2.2 und 5.3.

413 Ausnahme bildet der Anspruch auf Witwen- und Witwerrente nach Art. 19
Abs. 1 lit. a BVG.
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Sozialversicherungszweigen vom selben Ausbildungsbegriff
ausgegangen wird ohne «Referenz» auf die mit vielen Un-
sicherheiten behaftete zivilrechtliche Unterhaltspflicht. Umso
mehr ist aber eine Anhebung der Altersgrenze in Betracht zu
ziehen, denn wirtschaftlich entscheidend ist, dass das Kind
wéhrend der Ausbildungsperiode finanziell von seinen Eltern
abhangig ist, und diese aufgrund der heutigen Ausbildungs-
gange und dem Zwang zu teilweiser Erwerbstatigkeit neben
dem Studium haufig nicht vor dem 25. Altersjahr beendet
werden kann.

[Rz 169] Im Anschluss an die Darstellung der Leistungen
an Eltern von Studierenden sollen nun die sozialversiche-
rungsrechtlichen Leistungen erwahnt werden, auf welche
Studierende unter gewissen Umstédnden wahrend des Stu-
diums Anspruch haben (Kap. 6.3). Danach beleuchten wir
die Auswirkungen auf die Bemessung von Leistungen infolge
Gesundheitsschadens (Kap. 6.4.) oder Arbeitslosigkeit (Kap.
6.5), die dadurch begriindet sind, dass Studierende wegen
ihrer Ausbildung nicht erwerbstatig sein konnten.

6.3 Studium als Eingliederungsmassnahme

bei gesundheitlichen Beeintrachtigungen

[Rz 170] Personen, die invalid oder von Invaliditat bedroht
sind, haben Anspruch auf Leistungen zur beruflichen Einglie-
derung, namlich insbesondere Berufsberatung, berufliche
Aus- und Weiterbildung, Umschulung sowie Arbeitsvermitt-
lung der Invalidenversicherung (Art. 15—18 IVG), allenfalls der
Militarversicherung (Art. 33 ff. MVG).

[Rz 171] Im vorliegenden Zusammenhang interessiert vor
allem, wie die Praxis bei Hochschulstudien als erstmalige
Ausbildung, Umschulung und bei beruflicher Weiterbildung
aussieht. Diese Unterscheidung ist wichtig, weil nur wah-
rend einer erstmaligen Ausbildung und einer Umschulung
IV-Taggelder bei invaliditatsbedingter Erwerbseinbusse be-
zahlt werden. Bei beruflicher Weiterbildung besteht hingegen
kein Anspruch auf Taggelder (Art. 22 Abs. 5 IVV). Und die
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Qualifikation als Umschulung bewirkt, dass die vollen Kosten
vergUtet werden (Art. 6 IVV), wohingegen bei der erstmaligen
Ausbildung und der Weiterbildung nur Anspruch auf die inva-
liditatsbedingten Mehrkosten besteht, wenn diese CHF 400
pro Jahr Ubersteigen (Art. 5 und Art. 5bis IVV).

6.3.1 Erstmalige berufliche Ausbildung

[Rz 172] Wahrend einer erstmaligen beruflichen Ausbildung
(Art. 16 Abs. 1 IVG) kénnen Invalide oder von Invaliditat Be-
drohte (kleine***) Taggelder und eine Vergitung fir invalidi-
tatsbedingte Mehrkosten (Art. 5 IVV) erhalten*'®.

[Rz 173] Auf Verordnungsebene ist geregelt, dass als erst-
malige berufliche Ausbildung u.a. der Besuch von «Mittel-,
Fach- und Hochschule» gilt (Art. 5 Abs. 1 IVV). Die Leis-
tungszusprache unterliegt aber den allgemeinen Vorausset-
zungen von Art. 8 Abs. 1 IVG, d.h. der Anspruch auf eine
Eingliederungsmassnahme besteht nur, wenn diese notwen-
dig, geeignet und hinsichtlich der beruflichen Eingliederung
verhaltnisméssig ist¥"®. Es werden somit nur Leistungen
gewahrt, die den «Fahigkeiten und soweit als mdglich den
Neigungen» entsprechen und das Eingliederungsziel auf ein-
fache und zweckmassige Weise erreichen*”. Nur fir diesen
Eingliederungszweck «unerldssliche» Ausbildungen gehé-
ren dazu*®. Mit welchem Ausbildungsstand ist aber dieses
Eingliederungsziel erreicht, bereits mit einer Berufsmatura,
mit einem Bachelor- oder erst einem Masterabschluss?

[Rz 174] Die Rechtsprechung zur erstmaligen beruflichen
Ausbildungen stellt darauf ab, ob mit dem Abschluss auf dem
Stellenmarkt eine realistische Chance fir die Berufsauslibung
besteht*®, ob eine «brauchbare berufliche Ausbildung»*°
vorliegt. Dies war in einem vom Bundesgericht beurteilten
Fall bereits gegeben mit einer kaufméannischen Berufsleh-
re und einer Berufsmatura, aber die «Passerelle», um nach
kaufmannischer Berufsmatur an einer Universitat Jus, Me-
dizin oder Geschichte zu studieren, wurde nicht als notwen-
diger Bestandteil einer Erstausbildung verstanden“?'. Die
Berufsmatura ermdgliche laut diesem Urteil dem Beschwer-
defuhrer ein spezifisches Studium an einer Fachhochschu-

#14 Art. 22 Abs. 1bis IVV.

45 Dazu ausfuhrlich Bucker, S. 70 ff.

416 Sozialversicherungsgericht Zurich,
1V.2009.00826, E. 1.3.

47 Kreisschreiben Uber die Eingliederungsmassnahmenberuflicher Art
(KSBE) Rz. 1006.

Urteil vom 25. Januar 2010,

418 Sozialversicherungsgericht  Zirich, Urteil vom 25. Januar 2010,
1V.2009.00826, E. 3.2.
419 Sozialversicherungsgericht  Zirich, Urteil vom 27. Januar 2010,

IV.2008.00775, E. 3.4: Hier wurde der Anspruch fir die Ausbildung im
Hinblick auf eine padagogische Tatigkeit verweigert, weil die Ausiibung in
der freien Wirtschaft undenkbar und aufgrund des psychischen Leidens
gegeniiber Schillern fahrlassig ware.
420 Sozialversicherungsgericht  Ziirich,
1V.2010.00357, E.4.7.

#21 Urteil Bundesgericht vom 3. November 2009, 9C_181/2009, E.5.2.

Urteil vom 27. Januar 2011,
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le, was «grundsétzlich als Teil der erstmaligen Ausbildung
gemass Art. 16 Abs. 1 IVG in Betracht fallt»*?2. Das spéatere
Gesuch fur genau diese weiterfihrende Ausbildung wurde
dann jedoch in einem weiteren Verfahren vom Sozialversi-
cherungsgericht Zirich abgewiesen mit einer Begriindung,
die nicht unwidersprochen bleiben kann: « Aus dem Wortlaut
von Art. 5 Abs. 1 IVV ... ist an sich zu schliessen, dass als
erstmalige Ausbildung grundsétzlich eine Lehre oder An-
lehre in Frage kommt, der Besuch einer Mittel, Fach- oder
Hochschule indes bloss im Anschluss an die Ausbildung an
einer Volks- oder Sonderschule. Hinter dieser Formulierung
dirfte wohl stehen, dass die Invalidenversicherung eine ein-
zige Erstausbildung zu tragen hat und die weiteren Ausbil-
dungsschritte als Weiterbildung zu fassen sind. So ist — je
nach Begabung und Interessen der Versicherten — ein Aus-
bildungsweg liber eine Lehre oder aber ein Studium zu wéh-
len. Dass Versicherte indes zuerst eine Lehre absolvieren
und sich hernach einem Studium widmen, entspricht nicht
dem Gesetzeswortlaut.»**® Das Gericht stlitzte sich also al-
lein auf den «Gesetzes-» (eigentlich Verordnungs-)Wortlaut.
Die Gesetzesbestimmung Art. 16 Abs. 1 IVG erwahnt nur
den Begriff «erstmalige berufliche Ausbildung». Dieser wird
durch die erwéahnte Verordnungsbestimmung aus dem Jahre
19684* konkretisiert. Selbst wenn der Wortlaut dieser Be-
stimmung nur so ausgelegt werden konnte, wie es das kanto-
nale Gericht tut «entweder Berufslehre oder aber Mittelschu-
le und dann Fach- oder Hochschule», kann nicht ernstlich
ausser Acht gelassen werden, dass sich Ausbildungswege
verandert haben. Heute fihrt der Weg an eine Hochschule
nicht mehr nur Gber eine Mittelschule. Mit der Berufsmatura
wéhrend oder nach einer Lehre wurde bewusst eine weiter-
fihrende tertidre Ausbildung ermdglicht als echte Alternative
zum traditionellen Zugang Uber eine gymnasiale Matur an die
Universitat. Dem muss eine geltungszeitliche und eine teleo-
logische Auslegung Rechnung tragen.

[Rz 175] Die Ausbildung als Multimedia Producer wurde noch
als erstmalige berufliche Ausbildung qualifiziert, welche ein
rentenausschliessendes Einkommen erlaube, aber die an-
schliessende Ausbildung im Studiengang «Game Design»
falle nicht darunter®. In einem anderen Fall kam das kanto-
nale Gericht zum Schluss, mit dem Abschluss als Bachelor of
Science in Business Administration an einer Fachhochschu-
le sei die erstmalige berufliche Ausbildung abgeschlossen,
und lehnte die Ubernahme der Mehrkosten fiir den unmittel-
bar daran anschliessenden Masterstudiengang unter diesem

422 Urteil Bundesgericht vom 3. November 2009, 9C_181/2009, E.5.2.

428 Sozialversicherungsgericht  Zirich, Urteil vom 27. Januar
1V.2010.00357, E.4.1.

24 Fassung gemass Ziff. | des BRB vom 15. Januar 1968 (AS 1968, S. 43).

45 D.h. es bestand kein Anspruch auf Taggelder, aber die invaliditatsbeding-
ten Mehrkosten wurden unter dem Titel Weiteraushildung nach Art. 16
Abs. 2 lit. ¢ IVG vergiitet worden, wenn solche geltend gemacht worden
waren (Sozialversicherungsgericht Zirich, Urteil vom 25. Marz 2009,
1V.2009.00137, E.2.7).
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Titel ab, da mit dem Bachelor das urspriinglich anvisiertes
Ausbildungsziel (Diplom an HWV) erreicht sei*?. Das Medi-
zinstudium wurde zwar als erstmalige berufliche Ausbildung
qualifiziert, nicht aber die danach Ubliche Assistenzzeit und
FMH-Ausbildung*?”. Auch flr die Ausbildung eines Elektro-
nikers zum Ingenieur-Techniker (heute wohl Fachhochschul-
studium) wurden Mehrkosten nur unter dem Titel Weiterbil-
dung Ubernommen*%,

[Rz 176] Die erwahnten Urteile zeigen, dass bei mehrstufigen
Ausbildungen flr die Zusprache von Eingliederungsmass-
nahmen die subjektiven Bedirfnisse und individuellen Fa-
higkeiten hinter die Eingliederungswirksamkeit zurtick treten
und sie im Einzelfall nur soweit von der IV geférdert werden,
bis ein «rentenausschliessendes» Einkommen erzielt wer-
den kann.

[Rz 177] Soll das Sozialversicherungsrecht seine substituie-
rende Funktion erfillen, darf bei Erstausbildungen nicht al-
lein das Ziel eines «rentenausschliessenden» Einkommens
im Blick sein, vielmehr sollten analog zum Unterhaltsrecht
das «Begabungspotential» und der Wille fir das Absolvieren
einer Ausbildung entscheidend sein. Es darf nicht zu einer
Diskriminierung behinderter Studierender kommen bei der
Beantwortung der Frage, fur welche Ausbildungsschritte sie
Unterstitzung beanspruchen kénnen. Auch bei ihnen ist der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass ein Lebensplan nicht
schon in der Schulzeit oder wahrend einer Berufslehre ein fur
alle Mal feststehen kann, sondern einer Anpassung zugang-
lich sein muss.

[Rz 178] Mit einem Bachelorabschluss an einer Fachhoch-
schule als erstmalige Ausbildung galt das Eingliederungsziel
als erreicht, weil dies dem urspriinglichen Lebensplan des
Versicherten entsprochen habe, und selbst die Mehrkosten
fur die Masterausbildung wurden mangels Verbesserung
auf dem Arbeitsmarkt unter dem Titel Weiterbildung abge-
lehnt*?*. Ob ein Bachelor-Abschluss an einer Universitat und
ein nachfolgendes universitares Masterstudium gleich beur-
teilt werden, ist bislang (so viel ersichtlich) nicht explizit ge-
richtlich entschieden worden*°. Die Beurteilung von Lebens-

426 Sozialversicherungsgericht  Zirich, Urteil vom 25. Januar 2010,
1V.2009.00826, E. 3.2. Die Ubernahme der Kosten unter dem Titel Weiter-
bildung (Art. 16 Abs. 2 lit. ¢ IVG) wurde ebenfalls abgelehnt mit der Be-
griindung, dass ein Masterstudium sinnvollerweise erst nach einer gewis-
sen Berufserfahrung aufgenommen werden soll und der Masterabschluss
die Chancen auf dem Arbeitsmarkt nicht merkbar verbessere (E.3.4).

27 Urteil Bundesgericht vom 20. Juni 2006, | 77/06, E.2.2; Urteil Bundesge-
richt vom 23. Dezember 2005, 1 285/05, E.3. (s. auch Urteil 9C_252/2007).

428 Urteil Bundesgericht vom 30. November 1978, | 125/78, zitiert in Mever,
IVG, S. 186.

428 Sozialversicherungsgericht  Zurich,
1V.2009.00826, E. 3.2. und 3.4.

40 Im Fall des Bundesgerichtsurteils vom 16. Dezember 2010, 9C_354/2010,
hatte der Versicherte gemass Sachverhalt zwar ein Gesuch fiir «une /i-
cence en psychologie» gestellt, der infolge zunehmender Ertaubung an-
gestrebte «Bachelor de science en psychologie» an einer Fernuniversitat

Urteil vom 25. Januar 2010,
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plan, Begabungspotential und Eingliederungsziel misste bei
FH- Studierenden und bei UH-Studierenden aber nach iden-
tischen (weniger engen) Kriterien beurteilt werden*3'.

6.3.2 Berufliche Weiterausbildung

[Rz 179] Fir berufliche Weiterausbildungen besteht zwar kein
Anspruch auf Taggelder (Art. 22 Abs. 5 IVG), aber es werden
dafir invaliditatsbedingte Mehrkosten tGber CH 400 pro Jahr
vergutet (Art. 5° [VV), sofern durch die Weiterbildung die Er-
werbsfahigkeit erhalten oder verbessert werden kann (Art. 16
Abs. 2 lit. ¢ IVG). Nicht nur Weiterausbildungen innerhalb
derselben Berufsart, sondern auch solche, die auf ein ande-
res Berufsfeld ausgerichtet sind, kommen in Betracht*®2. Es
kommt aber geméss Art. 8 Abs. 2°¢ |VG bei einer beruflichen
Weiterausbildung nicht darauf an, ob die Massnahme erfor-
derlich ist, um die Erwerbsfahigkeit der versicherten Person
zu erhalten oder zu verbessern*,

[Rz 180] Trotzdem wurde der Anspruch auf Mehrkosten fir
den Master of Science in Business Administration abgelehnt
bei einem an schwerer Hemiplegie leidenden Versicherten
mit der Begriindung angesichts der gesundheitlichen Ein-
schrankung kénne das Weiterstudium die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt nicht verbessern, da er auch mit Bachelorab-
schluss, der als erstmalige berufliche Ausbildung durch die
IV unterstitzt worden war, aufgrund der gesundheitlichen
Einschrankung in der freien Wirtschaft als kaum arbeitsfa-
hig und kaum vermittelbar einzustufen sei***. Der auf einen
nichtkaufménnischen Berufsweg ausgerichtete Lehrgang
«Passerelle» ist als Weiterausbildung qualifiziert worden,
und zwar ungeachtet der Notwendigkeit fir eine Erhaltung
oder Verbesserung der Erwerbsfahigkeit (Art. 8 Abs. 20
IVG)*%. Fur die Assistenzstelle im Rahmen der Ausbildung
zur Facharztin Psychiatrie und Psychotherapie bestand An-
spruch auf Ersatz der Mehrkosten (Hilfsperson wahrend der
Nachtwache)*®. Auch fur die Weiterausbildung zum Rechts-
anwalt sind Mehrkosten zu Gbernehmen*¥’.

6.3.3 Umschulung

[Rz 181] Ein Hochschulstudium kann auch als Umschulung

nach einer Aushildung als «économiste d'entreprise HES» an einer Fach-
hochschule wurde als Umschulung gem. Art. 17 IVG qualifiziert.

41 Gleichbehandlung von FH- und UH-Studierenden wird auch im Unterhalts-
recht gefordert (s.0. 5.5).

42 Urteil Bundesgericht vom 22. Juli 2008, 9C_786/2007, E.4.2.
438 Bucker, S. 82, FN 85 mit Hinweisen.

44 Sozialversicherungsgerichts  Ziirich,
1V.2009.00826, Erw. 3.4.

435 Urteil Bundesgericht vom 3. November 2009, 9C_181/2009 E.5.2.
4% Urteil Bundesgericht vom 23. Dezember 2005, | 285/05, E. 3.2.3.

47 Urteil Bundesgericht vom 22. September 2000, 1 110/99, E. 3b. Nicht iber-
nommen wurden (vor der Gesetzesanderung durch die 4. IV-Revision)
Mehrkosten fir das Doktorat (AHI 1997, S. 167).

Urteil vom 25. Januar 2010,
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von der IV voll finanziert werden (Art. 17 IVG)*%. Bei der Um-
schulung geht es nach einer existenzsichernden Erwerbs-
phase um eine berufliche Neuorientierung aus gesundheit-
lichen Grunden*. Ein ékonomisch relevantes Einkommen
muss nicht nur vor Beginn der Eingliederungsmassnahme,
sondern vor Eintritt der Invaliditat erzielt worden sein (Art. 6
Abs. 2 IVV)*0, Okonomisch massgebliches Erwerbseinkom-
men liegt vor, wenn die versicherte Person bereits wahrend
sechs Monaten drei Viertel der minimalen vollen einfachen
ordentlichen Invalidenrente erzielt hat**'. Flr den Anspruch
auf Umschulung ist unter anderem grundsétzlich voraus-
gesetzt, dass der dauernde invaliditdtsbedingte Minderver-
dienst zirka 20% betragt**2.

[Rz 182] Eine Umschulung ist aber nur hinsichtlich des Ein-
gliederungszweckes zu finanzieren, d.h. es geht nur darum,
eine der friheren Erwerbstatigkeit annédhernd gleichwertige
Erwerbsmoglichkeit zu vermitteln*43. Es ist nicht Aufgabe der
Invalidenversicherung, eine versicherte Person in eine bes-
sere berufliche Stellung zu fuhren, als sie vorher innehatte,
daher wurde die Umschulung eines Versicherungsvermittlers
an einer Fachhochschule flr Soziale Arbeit abgewiesen44.
Nach dem Abschluss eines von der IV als erstmalige Aus-
bildung unterstltzten Studiums zum Bachelor in Betriebs-
wirtschaft an einer Fachhochschule konnte der schwerhéri-
ge Versicherte einer Erwerbstétigkeit auf diesem Beruf ein
knappes Jahr nachgehen, bis sich sein Gehér so verschlech-
terte, dass eine Umschulung im Hinblick auf einen Bachelor
in Psychologie an einer Fernuniversitat nétig wurde**®. Zur
Beurteilung der Eingliederungswirksamkeit hat das Sozial-
versicherungsgericht Zurich in einem anderen Fall die Ergeb-
nisse einer Absolventenbefragung beigezogen*4®.

[Rz 183] Das Bundesgericht hat offen gelassen, ob die Aus-
bildung einer ehemaligen Primarlehrerin zu einem Bachelor
in Klinischer Psychologie als Umschulung hatte qualifiziert
werden dirfen, denn damit sei eine «héherwertige» Ausbil-
dung erreicht worden, obschon sie mit dem Einkommen als
Klinische Psychologin nur ein tieferes Einkommen denn als
Primarlehrerin erzielen konnte. Jedenfalls wurde fiir den Mas-
terstudiengang eine weitere Kostentibernahme unter dem Ti-
tel Umschulung verweigert, da dieser deutlich das «Niveau»

438 BUCHER, S. 80 f.
439 Riemer-Karka, Bildung, S. 214.

440 BGE 121 V 186, E. 3a.; Urteil Bundesgericht vom 16. Dezember 2010,
9C_354/2010, E. 4.2.

41 BGE 118 V 7 E.1c/aa; Sozialversicherungsgericht Zurich, Urteil vom 25.
Marz 2009, 1V.2007.00137,Erw. 2.3 ; Bucer, S. 76.

2 BGE 130 V 488 E.4.; Bucher, S. 76 f.

443 Urteil Bundesgericht vom 5. August 2010, 9C_244/2010, E. 3.1.; BucHer, S.
77 ff.

44 Sozialversicherungsgericht Zirich, Urteil vom 24. November 2010,
1V.2010.00928, E.1.5.

445 Urteil Bundesgericht vom 16. Dezember 2010, 9C_354/2010, E. 4.2.

46 Sozialversicherungsgericht Zurich, Urteil vom 28. Dezember 2005,
1V.2004.00890, E.4.5.
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der urspriinglichen Ausbildung Ubersteigt**’. In diesem Ur-
teil ist das Bundesgericht vom Grundsatz abgewichen, dass
es bei der Umschulung das Ziel sein muss, eine annéhernd
gleichwertige Erwerbsmdglichkeit zu vermitteln. Annéhernd
gleichwertig bezieht sich aber nicht auf das Ausbildungsni-
veau als solches, sondern auf die nach erfolgter Eingliede-
rung zu erwartenden langfristigen Erwerbsmaglichkeiten48,

[Rz 184] Auf Beschwerde des BSV wurde ein kantonales
Urteil aufgehoben, mit dem einer friheren Ausbildnerin und
Verkaufsdirektorin eine Ausbildung zum «Master en science
de I'éducation» an einer Universitat zugesprochen wurde. Mit
Rickweisung an die Vorinstanz wurde dargelegt, dass zu
priifen sei, ob die Eingliederungswirksamkeit (Vergleich Ein-
kommen vor Invaliditat und nach Abschluss der Umschulung)
nicht schon mit dem Bachelor erreicht ware*.

[Rz 185] Ausnahmsweise wurde aufgrund von Art. 9 Abs. 1
IVG und Art. 23 bis Abs. 3 IVV einem Absolventen der Hoch-
schule fur Holzwirtschaft im Rahmen einer Umschulung Tag-
geld zugesprochen, um im Ausland ein neuartiges Holzver-
arbeitungsverfahren kennen zu lernen,

6.3.4 Ergebnis

[Rz 186] Die Rechtslage fur behinderte Studierende ist ver-
wirrlich und die Anspruchsberechtigungen sind schwierig
einzuschatzen. Insgesamt zeigt sich bei der Beurteilung
von tertidren Ausbildungen folgendes Bild: Als dem Einglie-
derungszweck entsprechend wurde bislang nur eine Mas-
terausbildung an einer Universitat (Medizin) beurteilt. Wer
trotz Behinderung eine Berufslehre absolviert, muss sich
nach der heutigen Rechtsprechung darauf einstellen, dass
eine Berufsmatura gerade noch zur erstmaligen Ausbildung
gerechnet wird, nicht aber die Passerelle zu einem univer-
sitdren Hochschulstudium, allenfalls (aber auch da gibt es
abweichende Beurteilungen) ein Bachelor-Studium an einer
Fachhochschule, aber wohl kaum ein Masterstudiengang,
wenn ein Bachelorabschluss als «berufsbeféahigend» be-
trachtet wird und ein Masterabschluss im Lebensplan nicht
bereits vorgesehen war.

[Rz 187] Es ist zu hoffen, dass die sozialversicherungsrecht-
lichen Behdrden und Gerichte den vollzogenen Wandel
in der schweizerischen Hochschullandschaft kinftig bes-
ser wahrnehmen und behinderte Studierende auch an den

47 Urteil Bundesgericht vom 5. August 2010, 9C_244/2010, E. 4.

448 Mit Urteil Bundesgericht vom 9. September 2004, 1 344/04, E.3 wurde ein
weiterer Umschulungsanspruch verneint, nachdem einem Schreiner eine
viereinhalbjahrige Umschulung (Erwerb der eidgendssischen Maturitat)
ermoglicht worden war. Einer unterforderten Hochbauzeichnerin wurde
aber die Umschulung zur Arztin zugesprochen (Urteil Bundesgericht vom
7. Januar 2002, 1 693/00, E.4). Vgl. auch BGE 124 V108 E 3 b.

449 Urteil Bundesgericht vom 12. Dezember 2008, 9C_644/2008, E.6.2.

40 Sozialversicherungsgericht Zirich, Urteil vom 14. November 2005,
1V.2004.00473,E.5.1.
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vielfaltigeren Ausbildungsmdglichkeiten auf tertidrer Stufe
teilhaben lassen.

6.4 Geldleistungen infolge gesundheitlicher
Einschrankungen

[Rz 188] Das Problem ist an sich bekannt, dass sich ein
Studium bzw. eine Ausbildungsphase mit keinem oder re-
duziertem Erwerbseinkommen negativ auswirken kann auf
Geldleistungen infolge gesundheitlicher Einschrankungen.
Im Fokus sind in Bezug auf die Bemessung der Leistungen
hauptséchlich die Unfall- und die Invalidenversicherung.
Auch bei Invaliditatsrenten nach BVG kdnnen sich fehlende
Beitragsjahre nachteilig auswirken.

6.4.1 Leistungen der Unfallversicherung

[Rz 189] Besonders stossend ist, dass bei der Bemessung
der lebenslanglichen Renten Lehrlinge, die wéhrend der Leh-
re verunfallen, gegenlber «jobbenden» Studierenden privi-
legiert werden. Der versicherte Verdienst wird aufgrund von
Art. 24 Abs. 3 UVV bei Lehrlingen, die am Unfalltag in be-
ruflicher Ausbildung stehen, aufgrund der vollen Leistungsfa-
higkeit in derselben Berufsart berechnet, und zwar von dem
Zeitpunkt an, da sie die Ausbildung abgeschlossen héatten.
Aufgrund der verschiedentlich kritisierten Rechtsprechung*®!
kénnen sich weder Werkstudenten*?, noch versicherte Per-
sonen, die zu Ausbildungszwecken den Beschéftigungsgrad
reduziert haben*®?, auf diese Bestimmung berufen?®4.

[Rz 190] Sowohl bei den Taggeldern wie bei den Renten
fallen verminderte Einkommen im Jahr vor dem Unfall nicht
ins Gewicht, wenn der Grund Militar-, Zivil- oder Zivilschutz-
dienst, Kurzarbeit oder Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit,
Unfall, Mutterschaft war (Art. 23 Abs. 1 und Art 24 Abs. 1
UVV). Reduzieren aber z.B. Absolventinnen und Absolven-
ten einer Lehre mit Berufsmatura wahrend eines anschlie-
ssenden berufsbegleitenden Teilzeitstudiums ihr Arbeitspen-
sum, wird dies nicht berucksichtigt und wirkt sich somit u.U.
lebenslanglich negativ auf die Héhe der Invalidenrente aus.

6.4.2 Leistungen der Invalidenversicherung

6.4.2.1 Taggelder der IV

[Rz 191] Das Taggeld der IV bezweckt, einen Erwerbsaus-
fall wahrend Eingliederungsmassnahmen (insbesondere bei
Umschulung) zu decken. Auch Versicherte, die in einer erst-
maligen beruflichen Ausbildung stehen, kénnen diesen An-
spruch geltend machen, wenn sie ihre Erwerbsféhigkeit ganz

1 Hovzer, S. 210; Otmicer, S. 78 ff.; Lanooit, S. 253 ff.; Riemer-Karka, Bildung,
S. 220.

42 Urteil Bundesgericht vom 24. Januar 2002,U 30/01, E. 3b

4% Urteil Bundesgericht vom 1. Dezember 2009, 8C_530/2009 und
8C_533/2009, E. 5.2.

4 0tTiGER, S. 78.
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oder teilweise einblssen (Art. 22 Abs. 1bis)*®. Dies ist zum
einen der Fall, wenn ein Werkstudent das bisher wahrend
des Studiums erzielte regelmassige Einkommen invaliditats-
bedingt nicht mehr erzielen kann*®. Es kann aber auch der
Fall sein, dass das Studium bzw. ein dazu gehérendes Prak-
tikum*” invaliditatsbedingt spater begonnen, verlangert oder
unterbrochen werden muss*®® und dies im Vergleich zu einer
Person, die das gleiche Berufsziel anstrebt, einkommens-
massig wegen der Invaliditdt zu einer Licke fihrt (Art. 22
Abs. 1bis IVG).

[Rz 192] Aufgrund der guten statistischen Daten kann heute
fur die meisten Studiengéange der Nachweis erbracht werden,
dass Studierende neben dem Studium ein Erwerbseinkom-
men erzielen*®. |Ist dies behinderungsbedingt nicht mdéglich,
berechtigt dies zum Bezug von Taggeldern. Studierende in
der erstmaligen beruflichen Ausbildung kdnnen aber nur das
sogenannte «kleine Taggeld» beziehen, das i.d.R. auf CHF
12'600 pro Jahr begrenzt ist*6°. Somit tragt das IVG der Tatsa-
che Rechnung, dass viele Studierende neben dem Studium
jobben, ein Erwerbsausfall neben einem Teilzeitstudium ist
wegen der Obergrenze u.U. aber nicht vollstandig gedeckt.

6.4.2.2Invaliditatsrenten

[Rz 193] Ebenfalls nachteilig wirkt sich ein Studium bei der
Berechnung von IV-Renten aus. Wenn die Invaliditat vor dem
25. Altersjahr eintritt, wird den Frihinvaliden zwar eine «Art
Mindestrente» zuerkannt*®'. Bei der Invaliditaitsbemessung
aufgrund eines Einkommensvergleichs*é? sind grundséatzlich
die Erwerbseinkommen im Zeitpunkt des Beginns eines all-
falligen Rentenanspruchs einander gegenulber zu stellen*t?,
und der Rentenanspruch ist héher, wenn das Valideneinkom-
men (Erwerbseinkommen ohne Invaliditat) hoch angesetzt
ist (Art. 16 ATSG). Dafur fehlen aber bei Studierenden oder
Personen kurz nach Abschluss eines Studiums konkrete
Anhaltspunkte*t4, was tendenziell zu einer tieferen Bemes-
sung des Invaliditdtsgrades fuhrt als bei Personen, die bei
Eintritt der Invaliditat schon beruflich gefestigt sind*%. Diese

455 BUCHER, S. 74 1.

456 ZAK 1990, S. 480.

47 Urteil des Bundesgerichts vom 14. Dezember 2010, 9C_843/2010, E.3.1.

48 Kreisschreiben betreffend Taggelder der IV (KSTI) Rz. 1034.

49 Kreisschreiben betreffend Taggelder der IV (KSTI) Rz. 1039.

460 Art. 22 Abs. 1 IVVi.V. mit Art. 24 Abs. 1 IVG und Art. 22 Abs. 1 UVV.

41 Es muss die Absicht, beruflich weiterzukommen, bereits im Zeitpunkt
des Unfalls durch konkrete Schritte wie Kursbesuche, Aufnahme eines
Studiums, Ablegung von Prifungen usw. kundgetan worden sein (Ur-
teil des Bundesgerichts, 8C_550/2009, E. 4.1 mit zahlreichen weiteren
Hinweisen).

462 | anpot, S. 252 f.

463 Art. 36 Abs. 3 IVG und Art. 33 IVV wurden mit der 5. [V-Revision als Spar-
massnahme aufgehoben.

464 BGE 133 V 545 E. 7.1 und 7.3; Urteil Bundesgericht vom 19. Marz 2010,
9C_8/2010, E.2.1.

485 Urteil Bundesgericht vom 15. Dezember 2010, 8C_667/2010, E.4.2.
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Problematik hat sich mit der Abschaffung der Aufwertungs-
faktoren noch verscharft*¢®. Nach Art. 17 Abs. 1 ATSG ist die
Rente nur bei einer erheblichen Anderung des Invaliditats-
grades entsprechend zu erhdhen; geringfiigige Anderungen
statistischer Daten fuhren aber nicht zu einer Revision von
Invalidenrenten?®”.

[Rz 194] Fir die Bestimmung des Valideneinkommens ging
das Bundesgericht bei einem wéhrend der kaufmannischen
Lehre Verunfallten vom Lohn eines Fachhochschulabsolven-
ten aus, weil es wahrscheinlich erschien, dass sich der Ver-
sicherte ohne den Unfall nicht mit der Berufsmatura begntgt
hatte, sondern auch eine Fachhochschule besucht und er-
folgreich abgeschlossen hétte, zumal er mit dem Erreichen
der Berufsmaturitat als Invalider eine berdurchschnittliche
Leistungsbereitschaft unter Beweis gestellt hat®.

[Rz 195] Die Rentenfestsetzungen der IV wirken sich ana-
log nachteilig auch auf die Invaliditéatsrenten der beruflichen
Vorsorge aus, sofern Uiberhaupt eine Versicherungsdeckung
besteht (Art. 23 BVG)“®*. Sind aber Invaliditatsrenten der Mili-
tarversicherung geschuldet, kénnen Frihinvalide von Art. 40
Abs. 3 MVG profitieren, wonach der Jahresverdienst versi-
chert ist, «der wahrend der Dauer der Invaliditat ohne die ver-
sicherte Gesundheitsschadigung mutmasslich erzielt wor-
den wére» und diesbeziiglich nachtragliche Anderungen zu
berticksichtigen sind. Somit reagiert die Militarversicherung
am angemessensten auf die Situation von Frihinvaliden*.

6.5 Leistungen der Arbeitslosenversicherung

6.5.1 Eingliederungsmassnahmen

[Rz 196] Eingliederungsmassnahmen werden nicht nur bei
gesundheitlichen Beeintrachtigungen gewahrt, sondern
auch zu Gunsten von Personen, die arbeitslos und aus
Grunden des Arbeitsmarktes erschwert vermittelbar sind
oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind (Art. 59 AVIG). Dazu
gehdéren die Umschulung oder Weiterbildungen, wenn diese
zu einer Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt fihren*”' und
eine Ausbildungsliicke wie z.B. fehlende Sprachkenntnisse
geschlossen werden muss*2. In diesem Fall besteht bei Vor-
liegen weiterer Voraussetzungen ein Anspruch auf Taggelder

466 Dazu oben 6.1.5.

47 0T1TIGER, S. 69 .

468 BGE 111V 271, E. 2d.; Riemer-Karka, Bildung, S. 214.

489 Urteil Bundesgericht vom 28. Marz 2007, C_227/06, E.3.1; Riemer-Karka,
Bildung, S. 222.

470 Davon sind aber a priori Versicherte ausgeschlossen, die einen Abschluss
an einer Hochschule oder hoheren Fachschule haben, bzw. mind. drei Jah-
re in einer solchen Ausbildung waren (Art. 66a Abs. 3 AVIG).

47" Riemer-Karka, Bildung, S. 221 f. Ausbildungszuschiisse gem. Art. 66a AVIG
konnen da eine Ausnahme bilden.

472 GerHARDS, Art. 59 AVIG N 20.
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(Art. 59b AVIG, Art. 81b AVIV) oder auf Ausbildungszuschus-
se (Art. 66a AVIG)*3.

6.5.1.1 Studium als Eingliederungsmassnahme

[Rz 197] Die Arbeitslosenversicherung erbringt Leistungen
fir Umschulung, Kurse und Weiterbildung, nicht aber fiir feh-
lende Grund- und Erstausbildung*™. Es besteht auch kein
Anspruch fur soziallbliche Weiterbildungen, sondern nur
bei arbeitsmarktbedingter Arbeitslosigkeit*”®. Daher ist hier
von grosser Bedeutung, was als Grundausbildung qualifi-
ziert wird und welche weiteren Ausbildungen als soziallblich
gelten und damit nicht zu Leistungen aufgrund des AVIG
berechtigen.

[Rz 198] Als anspruchsausschliessende*® Grundausbildun-
gen gelten Berufslehren, der Erwerb einer gymnasialen Ma-
tur*”?, Studiengange im Sinne des Berufsbildungsgesetzes,
des Fachhochschulgesetzes*’8, Universitatsstudien und zwar
bis zum Erreichen des ordentlichen, beruflich verwertbaren
Abschlusses*®. «Flr einen mit Lizentiat abgeschlossenen
Juristen gilt ein Anwaltspraktikum als Grundausbildung»,
weshalb keine Finanzierung aus der ALV erfolgt*. Fur das
Erreichen des Berufsziels notwendige Auslandpraktika z&h-
len auch zur Grundausbildung*®'. Wird an der Primarschule
Fremdsprachenunterricht eingefiihrt, gehort die Vorbereitung
fur die Lehrerschaft zur Ublichen Aus- und Weiterbildung*e2.
Studiert ein Ingenieur-Agronom nach diesem Studium Biolo-
gie, um Unterricht erteilen zu kdnnen, sind dies zwei Hoch-
schul-Grundausbildungen, die nicht in den Leistungsbereich
der ALV fallen*es,

[Rz 199] Eine Weiterbildung nach Abschluss einer Grund-
ausbildung muss die Vermittlungschancen im Vergleich zum
angestammten Beruf verbessern, damit Leistungen der ALV
in Frage kommen*®*. So wurde einem Executive Master of

478 Ausbildungszuschiisse gem. Art. 66a AVIG sind hier ausgenommen.
474 GerHARDS, Art. 59 AVIG N 18.
475 Riemer-Karka, Bildung, S. 222.

476 Urteil Bundesgericht vom 28. Marz 2007, C_227/06, E.3.1; GERHARDS,
Art. 59 AVIG N 17; Ein Okonomiestudium im Anschluss an eine gymnasi-
ale Wirtschafts-Matur wurde allerdings von GernaArDs (AVIG-Kommentar,
Art. 59 AVIG N 18) im Jahr 1988 als Weiterbildung qualifiziert.

477 ARV 1993/94 Nr. 22 S. 165 E.2.; Staurrer/Kuprer, Art. 60 Abs. 1 AVIG, S.
244,

478 BGE 111V 271, E. 2d.
478 Urteil Bundesgericht vom 4. Mai 2005, C_48/2005, E.2.2.

480 ARV 1996/97 Nr. 24, S. 143 E.2.; Staurrer/Kuprer, Art. 60 Abs. 1 AVIG, S.
244,

481 Staurrer/ Kuprer, S. 245.

482 Urteil Bundesgericht vom 28. Marz 2007, C_ 227/06, E.3.2.; Staurrer/ Kup-
FER, S. 245.

83 GerHARDS erwahnt im AVIG-Kommentar, Art. 59 AVIG N 19 dieses unverof-
fentlichte Urteil des EVG vom 18. November 1985.

484 GerHARDS, Art. 59 AVIG N 15.
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Gereontology die Vermittlungswirksamkeit fur eine Sachbe-
arbeiterin abgesprochen?e.

[Rz 200] Aufgrund der bisherigen Rechtsprechung und Lehre
durften universitére Studiengéange, wie auch Fachhochschul-
studiengénge sowohl auf Bachelor- wie auf Masterstufe als
Grundausbildung gelten, da sie — wie die Statistik zeigt — so-
zialblich sind. Nur wenn eine arbeitsmarktliche Indikation
besteht und die Vermittlungschancen mit einem (Weiterbil-
dungs-)Studium verbessert werden kénnen, kommt eine For-
derung durch die Arbeitslosenversicherung in Frage.

6.5.1.2 Eingliederungsmassnahme nach dem Studium

[Rz 201] Falls Personen mit einem abgeschlossenen Studium
aus Grinden des Arbeitsmarktes arbeitslos und erschwert
vermittelbar sind oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind, steht
Eingliederungsmassnahmen grundsétzlich nichts entgegen
(Art. 59 AVIG), sie dirften aber wohl eher den Ausnahme-
fall darstellen. In diesem Fall werden wéhrend der Einglie-
derungsmassnahme Taggelder ausgerichtet (Art. 59b Abs. 1
AVIG) und notwendige Auslagen ersetzt (Art. 62 Ab. 2 AVIG).

[Rz 202] Einem diplomierten Geophysiker wurden aber fir
ein Erganzungsstudium fir das héhere Lehramt in Phy-
sik und Informatik Leistungen zugesprochen*®. Auch eine
Zweitausbildung (z.B. Elektriker nach einer Schreinerlehre)
kann Grundlage flr eine anspruchsbegriindende Umschu-
lung zum EDV-Analytiker sein“®’. Einem in Deutschland
ausgebildeten Soziologen wurden ebenfalls Leistungen fir
ein 1-jahriges Nachdiplomstudiums als Raumplaner an ei-
ner HTL (heute Fachhochschule) zugesprochen®. Bei ei-
ner Okonomin mit einem in der Schweiz nicht anerkannten
mazedonischen Hochschulabschluss wurde eine Lehre als
«employée de commerce» als Eingliederungsmassnahme
anerkannt*®®. Doktorat und Anwaltspatent gelten aber als
Grund- bzw. Weiterbildung*® und berechtigen nicht zum Be-
zug von Eingliederungsleistungen der ALV.

[Rz 203] Versicherte mit Abschluss an «Hochschule oder ho-
herer Fachschule» oder mindestens dreijahriger Ausbildung

485 BGE 111V 274 E.2 und 3.

48 BGE 127 V 57 E1.

487 GerHARDS, Art. 59 AVIG N 17.

48 «Als hohere Fachschulen gelten hohere technische Lehranstalten (HTL),
hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV), hohere Fachschu-
len fiir Gestaltung, hohere hauswirtschaftliche Fachschulen, andere als
hohere Fachschulen anerkannte schweizerische oder auslandische Aus-
bildungsstatten sowie Schulen mit vergleichbarer Aushildungsdauer, die
unter die kantonale Hoheit fallen.» (Art. 90a Abs. 1 AVIV).

489 Staurrer/Kuprer, Art. 15 Abs. 1, S. 65. Wer im Hinblick auf den Besuch einer
Handelsschule nur bereit ist, filr maximal 2 Monate eine Teilzeitstelle von
35 h/W anzunehmen, um danach einen Intensivsprachkurs anzutreten, ist
nicht vermittlungsfahig (ARV 1990 Nr. 14, S. 85 1.E. 3). Das gleiche gilt filr
die Zeit zwischen Studienabschluss und Beginn eines Berufspraktikums
(ARV 1996/97 Nr. 35, S. 196).

40 SVR 1995 (ALV) Nr. 31 betr. Semesterferienjob; SVR 1996 (ALV) Nr. 62;
Riemer-Karka, Bildung, S. 223; Staurrer/Kuprer, Art. 15 Abs. 1, S. 65.
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ohne Abschluss an einer solchen Bildungsinstitution*®' erhal-
ten aber keine Ausbildungszuschisse z.B. fir eine Berufs-
lehre (Art. 66a Abs. 3 AVIG), selbst wenn sie die anspruchs-
begrindende Altersgrenze von 30 Jahren Uberschritten
haben (Art. 66a Abs. 1 lit. a AVIG ).

6.5.2 Taggelder

[Rz 204] Da viele Studierende wéhrend des Studiums er-
werbstatig sind, bzw. einer Erwerbsarbeit nachgehen mus-
sen, stellt sich die Frage (unten 6.5.2.1.), ob sie in dieser
Lebensphase vermittlungsfahig sind und Taggelder der ALV
beanspruchen kénnen, wenn sie arbeitslos sind, d.h. eine
solche Nebenbeschéftigung verlieren bzw. suchen und nicht
finden (Art. 10 AVIG).

[Rz 205] Eine spezielle Situation gegeniber anderen Versi-
cherten ergibt sich auch nach dem Studium beim Eintritt ins
Erwerbsleben, wenn Absolventinnen und Absolventen keine
Anschluss-Stelle haben. Hier stellen sich die Fragen, ob sie
Uberhaupt die versicherungsmassigen Voraussetzungen
(insbes. Beitragszeit, unten 6.5.2.2) erfillen, ob sie Warte-
zeiten in Kauf zu nehmen haben (6.5.2.3) und wie sich ihr
Taggeld bemisst (6.5.2.4).

6.5.2.1 Vermittlungsfahigkeit

[Rz 206] Der Taggeldanspruch besteht nur, wenn alle Vor-
aussetzungen gem. Art. 8 AVIG vorliegen. Insbesondere die
Vermittlungsféhigkeit (Art. 15 AVIG) gibt hier immer wieder
Anlass zu Gerichtsentscheiden.

[Rz 207] Hauptsachlich der Aspekt der zeitlichen Verfugbar-
keit ist hier massgebend. Entscheidend ist, ob angenommen
werden kann, dass eine Arbeitgeberin die versicherte Per-
son fur die konkret zur Verfugung stehende Zeit einstellen
wirde*®2, Steht die versicherte Person nur fir einen relativ
kurzen Arbeitseinsatz (z.B. wéhrend den Semesterferien)
zur Verfugung, wird die Vermittlungsféhigkeit verneint*®®. Sie
kann aber vorliegen, wenn Versicherte bereit und in der Lage
sind, eine zumutbare Arbeit anzunehmen, die mindestens
20 Prozent einer Vollerwerbstatigkeit betragen muss*®*. Der
Begriff der Vermittlungs(un)fahigkeit kennt aber keine gradu-
ellen Abstufungen*®®; entweder sind Versicherte bereit, eine

1 BGE 120 V 385 E.4c; BGE 115V 428 E. 2b und c; Urteil Bundesgericht vom
8. August 2006, C 116/06, E.1; Sozialversicherungsgerichts Ziirich, Ur-
teil vom 15. Januar 2008, AL.2007.00225, E.1.3.; Staurrer/Kuprer, Art. 15
Abs. 1 AVIG, S. 69; KS ALE B 247, vgl. auch Art. 5 AVIV.

492 BGE 125 V 58 E. 6a mit Hinweisen.

498 Sozialversicherungsgerichts Ziirich, Urteil vom 15. Januar 2008,
AL.2007.00225, E.1.3.

4% Siehe oben 4.4.

% Das Sozialversicherungsgerichts Zirich hatim Urteil vom 15. Januar 2008
(AL.2007.00225, E.3.1) nicht auf den Workload aufgrund der ECTS-Punk-
te, sondern allein auf Stundenplane und Ausfiihrungen einer Professorin
abgestellt.
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zumutbare Arbeit im Umfang von mindestens 20 Prozent ei-
nes Normalarbeitspensums anzunehmen, oder nicht*%.

[Rz 208] Die zeitliche Verfligbarkeit lasst sich heute dank den
ECTS-Punkten objektiv ermitteln*”’, allenfalls sind bezlglich
der Lage der Unterrichts- und der Studienzeiten zusatzlich
Semester- und Stundenplane beizuziehen*%. Bei einem Voll-
zeitstudium diirfte eine Vermittlungsfahigkeit im Umfang von
20%, d.h. 8 bis 8.4 Stunden pro Woche aber nicht erreichbar
sein. Pro Jahr umfasst ein Bachelorstudium néamlich Studi-
enleistungen im Umfang von 60 ECTS-Punkten. Wenn ein
ECTS-Punkt 25-30 Arbeitsstunden voraussetzt, entspricht
dies 1'500 bis 1'800 Stunden pro Jahr oder ca. 31-38 Stun-
den pro Woche im Durchschnitt (bei 48 Arbeitswochen pro
Jahr)*®®, Bericksichtigt werden muss zudem, dass die Ar-
beitsbelastung des Studiums ungleich Uber das Jahr verteilt
ist, und der Aufwand fiir das Studium wahrend des Semes-
ters und in der Prufungsvorbereitungs- und Prifungszeit
héher ist als wahrend den unterrichts- und prifungsfreien
Wochen.

[Rz 209] Ausnahmsweise musste bei einem Vollzeit-Stu-
denten die Vermittlungsfahigkeit bejaht werden, weil er den
Nachweis erbringen konnte, dass er jederzeit zu Gunsten ei-
ner Arbeitsstelle das Studium abgebrochen hétte, da er seine
Arbeitssuche auch nach Beginn des Studiums gleich intensiv
weiterflihrte wie zuvors®.

6.5.2.2Befreiung von der Erfiillung der Beitragszeit

[Rz 210] Von der Erflllung der Beitragszeit befreit sind Per-
sonen, die innerhalb der Rahmenfrist (Art. 9 Abs. 3 AVIG)
wéahrend insgesamt mehr als zwélf Monaten nicht in einem
Arbeitsverhélinis standen und die Beitragszeit nicht erfiillen
konnten wegen einer Schulausbildung, Umschulung oder
Weiterbildung, sofern sie wahrend mindestens zehn Jahren
in der Schweiz Wohnsitz®°" hatten (Art. 14 Abs. 1 lit. a AVIG).

[Rz 211] Der Begriff der Ausbildung ist in diesem Kontext weit
auszulegen®?. Dazu zahlen berufliche Erst- und Zweitaus-

4% Das EVG hat in einem Urteil (vom 8. August 2006 C 116/06, E.2.2.) eine
nicht ganz nachvollziehbare Rechnung angestellt: «Bei einem Bachelor-
Studiengang sollen Studierende im Rahmen eines Vollzeitstudiums pro
Jahr Studienleistungen im Umfang von 60 ECTS-Punkten erbringen, wo-
bei der Erwerb eines ECTS-Punktes 30 Arbeitsstunden voraussetzt, was
einer 42-Stundenwoche entspricht.» Wenn pro Jahr 1'800 Stunden fiir das
Studium eingesetzt werden missen, wilrde dies aber bei einer 42-Stun-
denwoche nur 42,85 Arbeitswochen ergeben.

7 Urteil des Sozialversicherungsgerichts Ziirich vom 15. Januar 2008
AL.2007.00225, E.3.2.

498 Es wird aber nicht Wohnsitz in der Schweiz wéhrend der Ausbildungszeit
verlangt (im Gegensatz zu den Befreiungsgriinden in Art. 14 Abs. 1 lit. b
AVIG); Kieser Uet, APF und Arbeitslosenversicherung, AJP 2003, S. 289.

499 Riemer-Karka, Bildung, S. 221.
500 GeruARDS, AVIG-Kommentar, Art. 14 AVIG N 13.

501 Urteil Bundesgericht vom 2. September 1999, C 214/98, E.2¢c (in ARV
2000 Nr. 28, S. 147); ARV 1991 Nr. 8, S. 85.
502 ARV 1998 Nr. 7, S. 36 f.; Das Sozialversicherungsgericht Zirich hat im
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bildungen, sei es an «Weiterbildungsstatten, Hochschulen
(Universitaten), Héheren Technischen Lehranstalten, Héhe-
ren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen, Fachschulen der
verschiedensten Art»°%%. Zu einer Befreiung von der Beitrags-
zeit fihren auch Weiterbildung, Umschulung (ausser nach
Art. 59 ff. AVIG) sowie Vorbereitungszeiten, Prifungen und
deren Wiederholungen, Nachbesserungen von Arbeiten
oder Sprachaufenthalte®®* und entldhnte Berufspraktikas®s.
Keine Rolle spielt auch, ob die Ausbildung im Ausland erfolgt
ist®06,

[Rz 212] Der Befreiungstatbestand kann aber nur angerufen
werden, wenn es den Studienabgéngerinnen und -abgan-
gern objektiv nicht zuzumuten war, wahrend des Studiums
einer Voll- oder Teilzeiterwerbstétigkeit nachzugehen’®, was
bei einem Vollzeitstudiengang an einer Hochschule, nicht
aber bei einem berufsbegleiteten Studiengang oder einer
Abendschule®® zutrifft. Es muss beweisméassig abgeklart
werden, ob ein Kausalzusammenhang zwischen Verhinde-
rung an der Erfillung der Beitragszeit und der Ausbildung
besteht®®®. Dies ist dank Bologna-Reform heute einfacher
festzustellen, da sich die zeitliche Belastung durch das Stu-
dium anhand der ECTS-Punkten ermitteln 1&sst®'°.

6.5.2.3Wartezeit

[Rz 213] Wer von der Erflllung der Beitragszeit befreit ist, hat
vor dem erstmaligen Bezug in der Rahmenfrist wéhrend ei-
ner vom Bundesrat festgesetzten besonderen Wartezeit von
120 Tagen keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung
(Art. 18 Abs. 2 AVIG, Art. 6 Abs. 1 AVIV).

6.5.2.4Bemessung der Taggelder nach dem Studium

[Rz 214] Erflillen Versicherte bei Abschluss des Studiums die
Voraussetzungen zum Bezug von Arbeitslosentaggeldern,
gelten flr die Bemessung der Taggelder Spezialbestimmun-
gen, die der besonderen Lage Rechnung tragen sollen.

[Rz 215] Fur die Versicherten, welche wegen einer Ausbildung

Urteil vom 20. Oktober 2008 (AL.2008.00192, E.4.2.) offen gelassen, ob
die Vorbereitung auf die Anwaltsprifung aus arbeitslosenversicherungs-
rechtlicher Sicht als Hinderungsgrund fiir die Ausiibung einer Erwerbsta-
tigkeit anerkannt wird.

593 GerHARDS, Art. 14 AVIG N 15.

504 Riemer-Karka, Bildung, S. 221.

595 GerHARDS, Art. 14 AVIG N 14.

506 GernarDs, Art. 14 AVIG N 18 verweist noch auf Stundenplane und
Fakultatsvorschriften.

507 Siehe oben 4.4.

508 70% von CHF 4'743 : 21.7 Tage = CHF 153. (Gemaéss Art. 41 Abs. 2 lit. b
AVIV werden diese Pauschalansatze um die Halfte reduziert bei Versicher-
ten, die weniger als 25 Jahre alt sind, daher geniigt bis zu diesem Alter ein
die Halfte von CHF 4'743 iibersteigendes Einkommen).

599 Urteil Bundesgericht vom 28. November 2007, C 252/06, E. 3.3.2.

510 Urteil Bundesgericht vom 28. November 2007, C 252/06, E.3.3.1, wonach
es als Zwischenverdienst zu qualifizieren ist, wenn eine Kindergartnerin
nach dem Studienabschluss weiterhin als Serviceaushilfe arbeitet.
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keine Beitrage bezahlt haben, gelten Pauschalanséatze fur
den versicherten Verdienst (Art. 23 Abs. 2 AVIG). Flr Per-
sonen mit «einem Abschluss der Tertiarstufe (Hochschul-
abschluss, héhere Berufsbildung oder gleichwertiger Ab-
schluss)» sind dies CHF 153 pro Tag (Art. 41 Abs. 1 lit. a
AVIV), wobei dieser Betrag um die Halfte reduziert wird,
wenn die ehemaligen Studierenden weniger als 25 Jahre alt
sind und keine Unterhaltspflicht gegentiber Kindern haben
(Art. 41 Abs. 2 AVIV). In diesem Zusammenhang ist also die
tiefe Altersgrenze einmal von Vorteil und fihrt dazu, dass in
den meisten Fallen keine Reduktion erfolgt, weil der Studien-
abschluss in der Regel mit mehr als 25 Jahren erfolgt.

[Rz 216] Waren Studierende wéhrend des Studiums er-
werbstatig, kann das damit erzielte Erwerbseinkommen zu
héheren Taggeldern flihren (Art. 23 Abs. 2°¢ ff. AVIG). Ein
solches Einkommen mdsste aber den Betrag von CHF 2'371
(fur unter 25-jahrige) bzw. CHF 4'743 fur Studierende ab dem
25. Altersjahr Ubersteigen®!. Das Einkommen neben einem
Vollzeitstudium gilt nicht als nicht versicherter Nebenver-
dienst (Art. 23 Abs. 3 AVIG)3'2, Wird ein solcher Studentenjob
wéhrend der Stellensuche weitergefihrt, gilt er als Zwischen-
verdienst und ist bei der Taggeldberechnung in Abzug zu
bringen®'.

7

[Rz 217] Die vorstehenden Ausfihrungen haben deutlich ge-
macht, dass im Sozialversicherungsrecht verschiedentlich
Bestimmungen auf die spezielle Situation von Studierenden
Rucksicht nehmen. Entgegen den bildungspolitischen Zielen
bestehen aber in der Rechtspraxis des Unterhalts- und So-
zialversicherungsrechts und in der Lebensrealitét deutliche
Unterschiede zwischen Studierenden an Fachhochschulen
und an Universitéten, die dem Grundsatz «gleichwertig, aber
andersartig» nicht gerecht werden. Dies lasst sich zusam-
menfassend anhand der Beurteilung der Ausbildungswege
(7.1), der durch Altersgrenzen limitierten Anspriche (7.2)

Ergebnisse

51t Z.B. Art. 329e Abs. 1 OR (Urlaub fir ausserschulische Jugendarbeit) oder
Art. 4 Abs. 1 lit. b der Richtlinien Giber die Berechnung der Finanzhilfen ge-
méss Jugendforderungsgesetz (JFG) vom 1. Januar 2005 betr. Veranstal-
tungen im Bereich der ausserschulischen Jugendarbeit. Vgl. dazu auch
Botschaft zum Entwurf fir ein Kinder- und Jugendforderungsgesetz KJFG
vom 17. September 2010, BBI 2010, S. 6803 ff. Auf S. 6840 heisst es,
dass «der Abschluss der Ausbildung bzw. die Studienzeit und die beruf-
liche Eingliederung in der Regel vor dem Erreichen des 30. Altersjahres
stattfindet».

Sollte die vorgeschlagene Anderung des Bundesgesetzes iiber die direk-
te Bundessteuer in Kraft treten, wonach die Kosten der tertiaren Ausbil-
dung bis zum Betrag von CHF 6'000 pro Jahr abgezogen werden konnen,
profitieren davon nur Studierende, die in derselben Periode erwerbstatig
waren, also mehr als CHF 500 pro Monat im Durchschnitt verdient haben
(Botschaft des Bundesrates 11.023, BBI 2011, S. 2607 ff.).

Botschaft des Bundesrates uber die Forderung von Bildung, Forschung
und Innovation im Jahr 2012 vom 3. Dezember 2010 (BBI 2010, S. 814).

51

=

51

=
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und der Bedeutung des studentischen Einkommens (7.3)
aufzeigen.

71

[Rz 218] Wer die Sekundarstufe Il mit einer gymnasialen
Maturitat abschliesst, danach (bzw. selbst nach einem «Zwi-
schenjahr») ein universitares Studium ergreift, kann davon
ausgehen, dass bis zum Master-Abschluss grundsétzlich
eine zivilrechtliche Unterhaltspflicht der Eltern besteht und
dies im Invaliditatsfall als erstmalige Ausbildung z&hlt.

Art der tertiaren Ausbildung

[Rz 219] Schwieriger haben es Jugendliche, die den alter-
nativen Weg einer tertidren Ausbildung begehen (missen).
Sie sollten sich schon bei der Wahl des Lehrberufs, spates-
tens beim Abschluss der Lehre mit einem Ausbildungsplan
absichern, wenn sie die Berufsmaturitdt und eine darauf
aufbauende tertidre Ausbildung ins Auge fassen. Bei jedem
Ausbildungsschritt (Lehrabschluss, Berufsmatura, Bachelor-
diplom) riskieren sie, dass ihnen entgegengehalten wird, sie
hatten einen Ausbildungsstand erreicht, der sie beféahige, ein
existenzsicherndes Einkommen zu erzielen, flr weitere Aus-
bildungsvorhaben hétten sie keinen Anspruch auf finanzielle
Unterstitzung, sei es von Seiten der Eltern oder insbeson-
dere im Invaliditatsfall. Sie missen den Beweis erbringen,
dass ihre Ausbildungsetappe nicht «berufsbeféhigend» ist,
was letztlich weder normative Vorgaben noch Werbematerial
einer Ausbildungsstéatte beweisen kénnen, sondern der Ar-
beitsmarkt entscheidet. Das Problem, sich fir einen weiteren
Ausbildungsschritt rechtfertigen zu missen, akzentuiert sich
noch mehr, wenn sie zwischen zwei Ausbildungsetappen
eine Periode voller Erwerbstatigkeit einschalten, was aus bil-
dungspolitischer Sicht urspriinglich beabsichtigt war, damit
Praxiserfahrung ins Fachhochschulstudium einfliessen kann.

[Rz 220] Diese Unterschiede zwischen Studien an Universi-
taten und an Fachhochschulen in der zivil- und sozialversi-
cherungsrechtlichen Praxis stehen im Widerspruch zu den
hochschulpolitischen Zielen. Die Gleichwertigkeit der bei-
den Wege zu einer Hochschulausbildung lasst sich aber in
die Realitdt umsetzen, wenn die bestehenden Gesetze so
ausgelegt werden, dass auch Berufsmaturitat sowie Bache-
lor- und Masterstudiengdnge an Fachhochschulen in allen
Fachrichtungen als Erstausbildungen qualifiziert werden. Fur
alle Studierenden, sei es an Universitaten oder Fachhoch-
schulen, soll bis zum Masterabschluss (Zulassung und Eig-
nung vorausgesetzt) grundsatzlich Anspruch auf finanzielle
Unterstitzung bestehen, wenn die auf dem vorhergehenden
Ausbildungsschritt aufbauende Ausbildungsetappe innert
nutzlicher Frist in Angriff genommen wird. Dem Bedurfnis
von Eltern und Sozialversicherungsbehoérden, keine Bum-
melstudien zu finanzieren, kann man heute dank Modulari-
sierung der Studiengange und transparenteren Vorgaben
beziglich Zeitaufwand besser Rechnung tragen, indem
Leistungszusagen an zeitlich Uberschaubare Bedingungen
geknupft werden kénnen (Erlangen einer bestimmten Anzahl
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ECTS im nachsten Semester oder Studienjahr, Bestehen von
Zwischenprufungen).

7.2 Altersgrenzen

[Rz 221] Das Uberschreiten der Altersgrenze von 25 Jahren
bei Studierenden hat vielfache Auswirkungen insbesondere
auf die sozialversicherungsrechtlichen Anspriche ihrer El-
tern. Viele Kinder haben in diesem Alter das Studium aber
noch nicht abschliessen kdnnen. Haufig liegt der Grund dar-
in, dass sich wegen des Zwangs bzw. Willens zu Erwerbsta-
tigkeit die Studienzeit verlangert.

7.21 Auswirkung auf die Situation der Eltern von Stu-
dierenden

[Rz 222] Mit Vollendung des 25. Altersjahres ihres dann noch
in Ausbildung stehenden Kindes gibt es heute bei ihren Eltern
folgende Anderungen (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit)

¢ Ausbildungszulagen fallen weg;

e das Arbeitslosentaggeld vermindert sich von 80 auf
70% des versicherten Verdienstes;

e die Wartezeit auf Arbeitslosentaggelder verlangert
sich;

e der Kinderzuschlag beim EO-Taggeld fir Dienstleis-
tende fallt weg;

e es besteht kein Anspruch mehr auf «Kindergeld»
akzessorisch zum IV-Taggeld;

¢ Kinderrenten zu IV-Rente, AHV-Rente oder zu Renten
gemass BVG kdénnen nicht mehr bezogen werden;

e dernach UVG versicherte Verdienst reduziert sich um
die Ausbildungszulagen.

7.2.2 Auswirkungen auf die Studierenden

[Rz 223] Mit Vollendung des 25. Altersjahres &ndert fir die
Studierenden Folgendes:

¢ beiden Krankenkassenpramien geniessen sie keinen
reduzierten Tarif fir junge Erwachsene mehr, d.h. sie
bendtigen (mehr) Pramienverbilligung;

e beim Tod eines Elternteiles gibt es keine Waisen-
renten nach AHVG, BVG und UVG mehr;

e die (Beitrags-) und Bezugsdauer flr Arbeitslosen-
Taggelder verlangert sich;

e die Pauschalansatze der Arbeitslosen-Taggelder
werden andrerseits nicht mehr um die Halfte reduziert,
wenn arbeitslose Absolventinnen die Beitragszeit
wegen des Studiums nicht erfullt haben;

* bei Eintritt der Invaliditat wahrend des Studiums profi-
tieren sie nicht mehr von einer glinstigeren Berech-
nung einer IV-Rente.

[Rz 224] Erreichen Studierende das 30. Altersjahr
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e konnen sie sich bei studiumsbedingter Wohnsitzver-
legung ins Ausland im Folgejahr nicht mehr freiwillig
bei der AHV versichern;

e konnen sie Ausbildungszuschisse erhalten, wenn
sie aus arbeitsmarktlichen Griinden z.B. nach einem
Ausbildungsabbruch eine Ausbildung absolvieren.

[Rz 225] Studierende, die Uber eine Berufsmaturitat an eine
Hochschule kommen, sind im Durchschnitt bei Beginn des
Studiums &lter als die Studierenden mit einer gymnasialen
Matur. Dadurch sind durchschnittlich mehr Fachhochschul-
studierende (bzw. deren Eltern) von dieser Altersgrenze von
25 Jahren negativ betroffen. Diese kommen aber (von we-
nigen Studienrichtungen abgesehen) aus bildungsferneren
und einkommensschwécheren Familien. Im Interesse dieser
Bevélkerungsschichten ist eine Anhebung dieser Altersgren-
ze z.B. auf Vollendung des 30. Altersjahres zu erwagen, wie
sie bereits bei den beiden obgenannten Sachverhalten und in
anderen Rechtsbereichen gilt**%. Dadurch kénnte das hoch-
schulpolitische Ziel unterstutzt werden, die tertidre Bildung
auch bei Kindern aus einkommensschwachen Familien zu
férdern.

7.3 Erwerbstatigkeit neben dem Studium

[Rz 226] Die zivilrechtliche Unterhaltspflicht fir ein mindiges
Kind in Ausbildung besteht nur, soweit dieses seinen Bedarf
nicht mit eigenen Mitteln bestreiten kann.

[Rz 227] Eine Erwerbstatigkeit wahrend des Studiums bietet
zwar den Vorteil, dass ein Bezug zur Arbeitswelt hergestellt
oder aufrechterhalten wird und sich dadurch die Chancen
auf rasche Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem Stu-
dienabschluss erhdhen. Aber es besteht die Gefahr, dass
erwerbstatige Studierende zu geringe zeitliche Ressourcen
haben, um sich den immer héher werdenden Anforderungen
einer tertidren Ausbildung zu widmen und eine Verlangerung
der Studienzeit einkalkuliert werden muss.

[Rz 228] Die zeitliche Verfugbarkeit fur eine Erwerbstéatigkeit
kann seit Einfuhrung des ECTS-Systems objektiver bestimmt
werden, auch wenn es je nach Studienrichtung Unterschiede
geben mag. Wird eine Ausbildung gewéhlt, die weniger als
20 Stunden pro Woche beansprucht, kann diese nicht mehr
als «Ausbildung» im Sinne des AHV-Gesetzes qualifiziert
werden, was zum Verlust sehr vieler sozialversicherungs-
rechtlicher Anspriche flhrt.

[Rz 229] Eine Erwerbstétigkeit neben einem Voll- oder Teil-
zeitstudium hat fir Studierende je nach Umfang Auswirkun-
gen auf im Wesentlichen folgende Anspriiche:

* bei Fehlen einer Erwerbstétigkeit besteht bei Unfall
und Krankheit nur eine Deckung fur Heilungskosten

514 Urteil vom 8. Dezember 2006 5C_249/2006, E. 3.2.3.

nach KVG. Nichterwerbstatige Mutter haben auch
keinen Anspruch auf Mutterschaftstaggeld;

e erst bei einer unselbstandigen Tatigkeit von durch-
schnittlich mindestens 8 h pro Woche besteht eine
Deckung fur Berufs- und Nichtberufsunfalle;

* mit einem unselbstandigen Einkommen von CHF 392
pro Monat ist die AHV/IV/EO-Beitragspflicht erfullt,
d.h. der Mindestbeitrag fir Studierende entfallt;

e Einkommen ab CHF 500 pro Monat sind bei der
Arbeitslosenversicherung versichert518;

e ab einem monatlichen Einkommen von CHF 1740
sind Arbeitnehmende obligatorisch in der Beruflichen
Vorsorge versichert, wenn das Arbeitsverhéltnis auf
mehr als drei Monate abgeschlossen ist ;

e Betragt das Erwerbseinkommen von Studierenden
mehr als CHF 2'320 pro Monat, kann im AHV-
rechtlichen Sinne nicht mehr von einem «Kind in
Ausbildung» gesprochen werden, d.h. es fallen alle
sozialversicherungsrechtlichen  Leistungen  weg,
die an diesen Begriff anknipfen (wie insbesondere
Ausbildungszulagen nach FamZG, Kinder- und
Waisenrenten);

e Mit einer Erwerbstétigkeit von mehr als CHF 2'371
wahrend des Studiums kdnnen allfallige Arbeitslosen-
taggelder nach dem Studium (vor Vollendung des 25.
Altersjahres) den Pauschalansatz ibersteigen.

[Rz 230] Es bestehen also einige sozialversicherungsrecht-
liche Anreize flir Studierende, erwerbstatig zu sein, oder
umgekehrt: es kann mit lebenslangen Nachteilen verbunden
sein, wahrend des Studiums nicht erwerbstétig gewesen zu
sein. Das Einkommen darf andrerseits aber nicht zu hoch
sein, solange Studierende unter 25 Jahren alt sind, weil sie
bzw. ihre Eltern ab einem Einkommen von CHF 2'320 Leis-
tungen wie Ausbildungszulagen, Kinder- und Waisenrenten
einblssen.

[Rz 231] Obwohl die Wenigsten ihr Leben nach sozialversi-
cherungsrechtlichen Deckungen ausrichten dirften, sind die
oben geschilderten Anreize darauf hin zu untersuchen, ob
sie mit den hochschulpolitischen Zielen kohérent sind, insbe-
sondere dem Ziel, gut ausgebildete junge Erwachsene nach
einer moéglichst kurzen Ausbildungszeit auf dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung zu haben. Es ist zudem zu prufen, ob der so-
zialversicherungsrechtliche Schutz auch fir Studierende mit
keiner oder geringer (studienvertraglicher) Erwerbstéatigkeit
verbessert werden kann.

7.4 Ausblick

[Rz 232] Wie die Ausfiihrungen gezeigt haben, kénnen ein-
zelne Verbesserungen im Unterhalts- und im Sozialversi-
cherungsrecht nur mit Gesetzesanderungen erzielt werden:
dies betrifft einmal die Beschréankung der Zumutbarkeit der
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elterlichen Unterhaltspflicht auf wirtschaftliche Aspekte ohne
Berucksichtigung der Beziehungsqualitdt sowie verschie-
dene hier noch nicht alle einzeln dargelegten Anpassungen
des Sozialversicherungsrechts, um versicherungsmassige
Schlechterstellung von Studierenden gegeniiber Erwerbs-
tatigen zu reduzieren. Insbesondere aber sollte die fir viele
sozialversicherungsrechtliche Sachverhalte geltende Al-
tersgrenze von heute 25 Altersjahren der Studierenden an-
gehoben werden. Eine Forderung die noch dringlicher ist,
wenn der Bundesrat weiterhin der (nicht zu unterstiitzenden)
Meinung ist, die Erwerbstatigkeit der Studierenden sei zu
erleichtern519.

[Rz 233] Die Orientierung tUber Anspriche, sei es im Unter-
halts- oder im Sozialversicherungsrecht, ist sowohl fir Stu-
dierende wie auch ihre Eltern schwierig. Es wéare zu begru-
ssen, wenn die Informationen diesbezliglich verbessert und
vermehrt verbreitet wurden, wozu die vorliegenden Ausfuh-
rungen beitragen mogen. Erfreulich wéare auch, wenn die
rechtsanwendenden Behdrden die Situation heutiger Studie-
render und die Veranderungen in der hochschulpolitischen
Landschaft besser wahrndhmen.

[Rz 234] Viele Studierende haben aus verschiedenen Griin-
den keine Wahl und mussen sich ihr Studium grésstenteils
selber verdienen, wie die empirischen Untersuchungen zei-
gen. Dies fuhrt zu einer Verlangerung von Ausbildungen.
Paradoxerweise fuhlen sich Gerichte durch den statistisch
hohen Anteil erwerbstatiger Studierender wiederum veran-
lasst, Studierenden in Unterhaltsstreitigkeiten einen hohen
(hypothetischen) Eigenverdienst anzurechnen.

[Rz 235] Es fragt sich jedoch, ob es nicht zielfiUhrender
ware, den Studierenden finanziell so unter die Arme zu grei-
fen (sei es mit einer wohlwollenderen Unterhaltspraxis, mit
Ausbildungszulagen oder Stipendien), dass sie ihre Ausbil-
dungen rasch abschliessen kdnnen und ihre Ausbildung auf
dem Arbeitsmarkt friiher als heute nutzbar machen kénnen,
anstatt die Studiendauer wegen Erwerbstatigkeit in haufig
prekéaren Arbeitsverhéltnissen zu verlangern. Damit kénnte
die Bologna-Reform endlich auch bezuglich der «sozialen
Dimension» realisiert werden und die verfassungs- und vol-
kerrechtlichen Vorgaben kénnten besser umgesetzt werden.
Denn dieser Aussage des Bundesgerichts kann zugestimmt
werden: «Dass eine gute Ausbildung der Jugendlichen nicht
nur fir deren Persdnlichkeitsentwicklung eminent wichtig
ist, sondern in der heutigen Zeit auch ein Garant fir gesell-
schaftliche Stabilitat darstellt, ist ... angesichts der grossen
Probleme von (arbeitslosen) Jugendlichen ohne genligende
Ausbildung in Erinnerung zu rufen.»520
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